JUMENHUK

A DV OGADOS

A ComissAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO IMUNICiPIO DE JABORA/SC

PROCESSO LICITATORION. 11/2025
DISPENSA DE LICITACAO N. 05/2025

A Empresa POGGERE CONSTRUGOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 34.733.082/0001-03, com sede na Rua Aparicio Ribeiro, n. 105,
Centro, no Municipio de Capinzal/SC, representada por LEANDRO POGGERE, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF n. 023.509.179-08, residente e domiciliado na Rua

Aparicio Ribeiro, n. 105, Centro, no Municipio de Capinzal/SC, tempestivamente, com

fulcro na Lei n. 14.133/2021, vem, a presenca dessa Comissdo de Licitacdes, a fim de

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a sua inabilitacdo no processo licitatério n. 11/2025, demonstrando

os motivos de seu inconformismo, pelos fatos e fundamentos a seguir.

I. SINTESE FATICA

A empresa Recorrente participou regularmente do Processo Licitatorio n.
11/2025 - Dispensa de Licitagdo n2 05/2025, cujo objeto consiste na execucdo de obra
de pavimentacdao com blocos intertravados e drenagem pluvial nas dependéncias da
Camara Municipal de Jabora/scC.

Apds a primeira inabilitacao por auséncia da certidao do FGTS, a Recorrente
interpds recurso administrativo tempestivo, comprovando estar plenamente regular
perante o 6rgao competente. O recurso foi acolhido, reconhecendo-se tratar de mero

vicio formal, e a Recorrente foi devidamente habilitada para prosseguir no certame.
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Contudo, surpreendentemente, sobreveio nova decisdao de inabilitagao,
desta vez fundamentada na suposta irregularidade da certiddo de faléncia, sob o
argumento de que estaria vencida. A decisdo ignora, contudo, que a regularidade da
empresa pode ser facilmente constatada mediante consulta direta aos sistemas oficiais
de registro (Receita Federal e Justica Estadual), e que a certidao, ainda que vencida,
nao implica irregularidade material, mas simples decurso de prazo documental.

Diante disso, a Recorrente interpde o presente Recurso Administrativo,
demonstrando que a decisao combatida carece de amparo legal e afronta principios

expressos da Lei n? 14.133/2021, devendo, por isso, ser reformada.

Il. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO.
.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO POR CERTIDAO VENCIDA. DA PREVALENCIA DO
FORMALISMO MODERADO E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

A decisao que inabilitou a Recorrente ndao se sustenta sob a dtica da
legalidade e da razoabilidade administrativas. A exigéncia de apresentagdo de
certidOes atualizadas tem por finalidade assegurar que a empresa esteja em situacao
regular perante os érgaos competentes, o que, no caso, é plenamente atendido pela
Recorrente.

A certidao de faléncia tem natureza meramente declaratéria, servindo
apenas para confirmar a inexisténcia de processo falimentar em curso. Ainda que sua
validade formal esteja expirada, isso ndo altera o conteldo material que demonstra a
regularidade da empresa.

Ainda, uma simples consulta aos sistemas oficiais de registro como a Receita
Federal e Justica Estadual, permite comprovar por conta propria que a empresa esta
regular (certiddes em anexo), sendo que eventual certiddo vencida ndo caracteriza
irregularidade material, mas apenas decurso do prazo documental.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021)

consagrou a possibilidade de saneamento de vicios documentais, como o ocorrido no
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presente caso. O artigo 64, inciso |l, da referida lei', permite a realizac3o de diligéncias
para a complementacdo de informacdes necessdrias a apuracao dos fatos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em recente julgado,
entendeu que a apresentacao de certidao vencida por poucos dias, seguida da
imediata regularizacdao, nao justifica a inabilitacdo, uma vez que representaria
formalismo excessivo em detrimento do interesse inerente a escolha da proposta mais

vantajosa a administracao:

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
DECLARACAO DE EMPRESA COMO VENCEDORA DO CERTAME RELATIVO A
TOMADA DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUCAO DE PROJETO DE AMPLIACAO E
FECHAMENTO DE QUADRA DE ESCOLA NO MUNICIPIO DE URUBICI.
SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA. APELO DA IMPETRANTE.
SUPOSTA AUSENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) ESPECIFICO
PARA ALVENARIA DE TIJOLOS CERAMICOS, EM DESALINHO AO EDITAL.
AFASTAMENTO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA E CERTIDOES DE
ACERVO TECNICO CONSTANTES DOS AUTOS QUE COMPROVAM A
EXECUCAO DE DIVERSAS OBRAS ANTERIORES PELA EMPRESA, COM A
MESMA EXIGENCIA TECNICA PARA A REALIZACAO DAS OBRAS OBJETOS DO
CERTAME. SOMENTE TER SIDO MENCIONADA "ALVENARIA" NA CAT AO
INVES DE "ALVENARIA DE TIJOLOS/ALVENARIA DE TIJOLOS CERAMICOS" NAO
RETIRA A QUALIFICACAO TECNICA DA VENCEDORA. EXIGENCIA QUE
CARACTERIZARIA FORMALISMO EXCESSIVO EM DETRIMENTO DO
INTERESSE INERENTE A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. DEFENDIDA IRREGULARIDADE QUANDO DA ADMISSAO
DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA ATUALIZADA DA
EMPRESA VENCEDORA. NAO ACOLHIMENTO. CERTIDAO QUE ESTAVA
VENCIDA POR DOIS DIAS E FOI APRESENTADA A ATUALIZADA NO MESMO
DIA EM QUE SOLICITADA PELA COMISSAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE
PREVISTA NO § 32 DO ART. 43 DA LEI N. 8.666/1993, POR NAO SE TRATAR
DE INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE
DEVERIA CONSTAR ORIGINALMENTE DA PROPOSTA, BEM COMO NO
INCISO 1l DO ART. 64 DA LEI N. 14.133/2021. COMPREENDER DIFERENTE
ESBARRARIA NO FORMALISMO EXCESSIVO AO INVES DE SE PRIVILEGIAR O
INTERESSE PUBLICO, AINDA MAIS NAO HAVENDO PREJUIZO AOS DEMAIS
CONCORRENTES. SENTENCA DEN EGATORIA MANTIDA. APELO DESPROVIDO.
(TJSC, Apelagdo n. 5000318-75 .2024.8.24.0077, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel . Denise de Souza Luiz Francoski, Quinta Camara de Direito
Publico, j. 04-02-2025). (TJ-SC - Apelagdo: 50003187520248240077, Relator.:
Denise de Souza Luiz Francoski, Data de Julgamento: 04/02/2025, Quinta
Camara de Direito Publico).

L Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (...) Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.
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11.3. DA VERDADE MATERIAL E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.

Nao se pode confundir a validade formal do documento com a validade da
situagao juridica que ele comprova. A Administragao, no exercicio de sua autotutela e
em conformidade com os principios da eficiéncia e da razoabilidade, poderia
facilmente verificar a autenticidade e a atualidade da informacdo, sem impor ao
licitante uma penalidade desproporcional e contraria ao interesse publico.

Trata-se, portanto, de vicio meramente formal e plenamente sanavel,

incapaz de justificar a exclusao da Recorrente.

E 0 entendimento jurisprudencial:

REMESSA NECESSARIA E APELAC(NDES CiVEIS. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACZ\O. CONTRATACAO DE SERVICOS PARA COLETA, TRANSPORTE,
DESTINACAO FINAL E SELETIVA DE RESIDUOS, SOLIDOS DOMICILIARES,
PUBLICOS E  COMERCIAIS/INDUSTRIAIS COM  CARACTERISTICAS
DOMICILIARES PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA/SC.
MUNICIPALIDADE E EMPRESA PARTICIPANTE QUE APONTAM ILEGALIDADES
NA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITO LICITATORIO.
SUPOSTAS OFENSAS A VINCULACAO AO EDITAL E AO PRINCIiPIO DA
ISONOMIA.  INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. DOCUMENTACOES
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS CONCORRENTES QUE ATENDEM AO
PREVISTO NO EDITAL DO CERTAME. EVIDENTE EXCESSO DE FORMALISMO,
ALEM DA AUSENCIA DE PREJUiZO A COMPETITIVIDADE. RESPEITO A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "A Administra¢do Publica ndo
pode descumprir as normas legais, tampouco as condic¢Oes editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis
ndao podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego,
na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8
.666/93, art. 392) [...]" (Resp. n. 797.170/MT, Relatora: Ministra Denise
Arruda, j. 17/10/2006). (TJSC, Agravo Regimental em Medida Cautelar
Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 23/9/2014). (TJSC, Apelagdo / Remessa
Necessaria n. 5016758-94.2022.8.24 .0020, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico,
j. 02-05-2023). (TJ-SC - Apelacdo / Remessa Necessaria: 5016758-94
.2022.8.24.0020, Relator.: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
02/05/2023, Segunda Camara de Direito Publico).
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A aplicacdo dos principios do formalismo moderado, da instrumentalidade
das formas e da verdade material imp&e que o procedimento licitatdrio seja conduzido
de modo a alcancar sua finalidade essencial (a contratacdo da proposta mais vantajosa)
e nao ser travado por detalhes meramente procedimentais.

A manutencao da inabilitacdao, além de violar tais principios, afronta
também a coeréncia administrativa, ja que esta préopria Comissdao reconheceu, em
decisdo recente (Ata n. 02 de 09/10/2025), que falhas documentais sanaveis ndo
configuram motivo para exclusdo da licitante.

A decisdo ora combatida, portanto, deve ser revista para restabelecer a

habilitacao da Recorrente, evitando que a Administracao incorra em contradicdo e

em possivel danos ao erario, visto que a proposta apresentada é a mais vantajosa

economicamente.

Agir em sentido diverso seria negar vigéncia aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade que regem as contratagdes

publicas.

lll. PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, com
o0 consequente reconhecimento da regularidade material da empresa
recorrente, afastando-se a inabilitacdo motivada pela certidao de faléncia
vencida;

b) O restabelecimento da habilitacdo da Recorrente para prosseguir no
certame do Processo Licitatério n. 11/2025/Dispensa de Licitacdo n.
05/2025;

c) Em caso de desprovimento, requer seja encaminhada a decisao ao
procurador da recorrente no endereco

contato@humenhukadvogados.com.br;
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d) Requer, ainda, a juntada da certidao de faléncia atualizada, em anexo,
para que produza seus efeitos legais no presente Recurso Administrativo.

e) E, por cautela, caso ndo seja acolhido o recurso, fica a Recorrente desde
ja resguardada no direito de adotar todas as medidas administrativas e
judiciais cabiveis a defesa de seus direitos e a preservacdao da lisura do

procedimento.

Pede deferimento!

Jabora/SC, 17 de outubro de 2025.

HEWERSTTON  estomsant e
H U M EN H U K %a;;; 2025.10.17 16:49:29
HEWERSTTON HUMENHUK

OAB/SC 21.127
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PROCURACAO

OUTORGANTE: POGGERE CONSTRUGCOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n. 34.733.082/0001-03, com sede na Rua Aparicio Ribeiro, n. 105, Centro, no Municipio de
Capinzal/SC, representada por LEANDRO POGGERE, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
n. 023.509.179-08, residente e domiciliado na Rua Aparicio Ribeiro, n. 105, Centro, no Municipio de
Capinzal/SC.

OUTORGADOS: HUMENHUK ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados regularmente
inscrita na OAB/SC sob o n. 3457/2017 e inscrita no CNPJ sob o n. 28.483.562/0001-52, com
escritério profissional na Rua Maria Angélica Almeida, n. 22, sala 20, centro, no Municipio de
Capinzal/SC, rep. por HEWERSTTON HUMENHUK, brasileiro, casado, advogado regularmente
inscrito na OAB/SC 21.127, portador do CPF n. 021.398.919-02;

PODERES: O Outorgante nomeia e constitui os Outorgados como seus procuradores, pelo presente
instrumento particular de procuracdo, com os poderes da clausula ‘ad judicia et extra’, para o foro
em geral em qualquer juizo, instancia ou tribunal, podendo ainda confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito que se funda a acao, receber, dar
quitacdo, firmar compromisso de inventariante, substabelecer com ou sem reservas de poderes,
com poderes especiais para apresentar recurso contra a decisdo nos autos do processo licitatério n.
11/2025, junto ao Municipio de Jabora/SC.

Capinzal/SC, 17 de outubro de 2025.

LEANDRO ;L\Es:EEdR% de forma digital por
POGGERE:02350917 POGGERE:02350917908

Dados: 2025.10.17 13:41:44

908 0300’

POGGERE CONSTRUGCOES
Rep. por LEANDRO POGGERE
OUTORGANTE
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