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PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 1203 01/2024
OBJETO CQNTRATACAO DOS SERVICOS DA BANDA HENRY FREITAS, PARA
EXECUCA® DE EVENTO ARTISTICO A SER REALIZADO NO DIA 19 DO MES DE JUNHO
DO,ANO DE 202-4 ALUSIVO AO “PACUJA FEST 2024” NO MUNICIPIO DE PACUJA — CE
INTERESSADO: SECRETARIA DA CULTURA, TURISMO E EVENTOS

BREVE RELATO |

Vieram os autos do processo de inexibilidade em epigrafe a Assessoria Juridica, por meio de
despacho, para manifestagdo juridica sob os aspectos formais da referida inexibilidade, com
fundamento no art. 72 e art. 74, 11, da Lei 14.133/2.021.

Constam dos autos,| dentre outros, os seguintes documentos: autorizagao; documento de
justificativa da contratacao e/ do preco; minuta do contrato; despacho ao setor juridico para analise do
pleito com emissdo de parecer fundamentado.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO
Finalidade e abranégﬁncia do Parecer Juridico

!) .

A presente mamfestqgao juridica tem 0 escopo de a551st1r a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece 0 amgo 53¢ I e II da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Ligitagoes e Contratos — NLLC. ”

Como se pode observar do dispositivo legal supra o controle prévio de legalidade se dd em
fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e- oportunldadg Em relagao a esses, eventuals apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enun(:1ado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido |

De fato, presume- sef’que as especificagées técni’cas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do pjeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco
estimado, tenham sido reguilarmenle determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos Ob_]CIIVOS para a melhor consecuc@o do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relac@o ao exercicio da c;ompetenma discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisoes devem
ser motivadas nos autos. }‘g

De outro lado, cabe ﬁsclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competencla de cada agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, 1sto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu
espectro de competenc1as §f

Da Inexnbllldade para contratagao de profissnonal do setor artistico (art. 74, II, da Lei
14.133/2021) i :

O art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, prevé hipotese de inexibilidade para a contratagdo de
profissional do setor artistico; diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica. A propésito, segue o art. 74, Il e § 2° da Lei
14. 133/2 021 -

il
Art]'.l 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:
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o (-.)II - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio

e empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

* i {:i )§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se

N e . empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,

: " declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente

&5 T . € continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional

R do  'setor artistico, afastada a p0551b111dade de contratagcdo direta por

o mexlglblhdade por meio de empresario com representacao restrita a evento

%, e " »ou local especifico.

“'No.caso em tgda, o 6rgdo contratante aduziu ser o artista/banda consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao puablica, ndo cabendo ao Orgao de natureza técnico-juridica se imiscuir
no mérito das justifica'tivaf Em sendo assim, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do
procedimento de co‘mratagaosdlreta segundo nosso juizo técnico-juridico.

“* L |
. i

Do tho do Processo de Contratag:ﬁo Direta
. il .
Uma vez caractérizada a dispensa de licitacdo e/ou inexibilidade, a Administracao devera
atentar, ainda, para as exigén;tias dispostas.
A Lei n° 14. 133/2021, em seu art. 72, elencou o rito dos procedimentos de contratacao direta,
seja dispensa ou 1nex1b1hdad¢, devendo ser instruido com os seguintes documentos:
} ‘
Art‘; 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
mexlglbllldade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
*seguintes documentos:
g I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preﬁmmar analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; 1
I -lestimativa de despesa quer devera ser calculada na forma estabelecida no
: art 23 desta Lei; v
iR III }« parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
: atendlmento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgcamentarios
i, > com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
- qualificacao minima necesséria;
+ VI - razao da escolha do contratado;
" VII - justificativa de prego;
* VIII - autorizacao da autoridade competente.
Parhgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do
publlco em smo _eletronico oficial.

Ji
No caso em tela, nap V1slumbramos 1rregular1dade no rito do procedimento de contratacdo
direta, segundo nosso juizo técmco-]urldlco

i1 £ B ¢ 41

Regularldade Flscal, Social e Tmbalhlsta
’4 "l
' No que tange a regulzarldade flscasl soc1al e trabalhista, ela devera ser observada para efetuar a
contratagdo, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela
efetiva validade dessas certldoes na ocasido da prorrogagao/repactuagao/contratagao/adltamento
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Previsao de Recurs()s Org¢amentarios

.

Nos termos do art. 6" XXI111, j, da Lei de Licitagoes, as compras, servigos e obras somente
poderao ser licitados quandq houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
salvo quando for adotado o s;§tema de registro de precos, em que a dotacao orcamentaria serd indicada
apenas no ato da contratagio,

. Assim, e conforme q art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratagdao sera feita sem a
caracterizagao adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vu]c’:endas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagio de quem lhe tiver dado causa

Por oportuno, tambfm ¢ necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei
Complementar n° 101/2000. |

Minuta do Termo qontratual 1
Quanto a ‘minuta do termo contratual, deve conter as cldusulas minimas necessarias para a sua
compreensao e eficicia, conforme determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

Acerca da previsibilidade de pagamento antecipado, este consultor juridico encampa a linha
adotada pela Advocacia Geral da Unido, que na Orientagdo Normativa AGU N° 76/2023, que entende
ser possivel a previsibilidadec‘do estipéndio ser transferido preteritamente a execugao contratual, desde
que cumprido os seguintes requlsltos conforme previstos abaixo:

H
I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, em
regta ¢ vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
corjlratado sendo excepcionalmeénte admitido desde que, motivadamente,
sem]ustlﬁcddo o preenchimento .cumulativo dos seguintes requisitos:
a) @ medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente
codthgdo mdlspensavel para a consecugao do objeto;
b) ham previsao expressa no edital de licitacdo ou no instrumento formal de
coqtratagao direta; e
¢) kontenha no instrumento convocatorio ou no contrato como cautela
Obmgdtorla a exigéncia de devolucao do valor antecipado caso ndao haja
cx(:k:ugao do objeto no:prazo contratual.

- A partir do exame das circunstincias que sao proprias de cada caso
.(,ox}(,reto e para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, podera,
: ainda, a adminiStragao exigir garantias adicionais para fins de admissao do
e .pagdmento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, ¢ art. 96, da Lei n°
_14. f133 de 2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais como:
) comprovagao da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo

confratado para a antecipagdo do valor remanescente; emissao de titulo de
.creélto pelo contratado; acompanhdmemo da mercadoria, em qualquer
momento do transporte, por representante da administragio; exigéncia de
certificagdo do produto ou do fornecedor; dentre outras.

4 s .

Com base no art. 143, § 1°, da Lei 14.133/2.021, e Orientacio Normativa-AGU n 76/2023, e
considerando que o ordenador de despesas justificou o pagamento antecipado como condigio
indispensavel da realizacao Ckl apresentacdo, considerando que consta na minuta contratual previsao de
Laugclds comg, a previsao dg devolugao wdos valores pagos de forma antecipada em caso auséncia de
execugio do objeto, nio vns]umbr.imos oblce a aprovagdo da minuta com a adogao das cautelas
supramencionadas. '

Por fim, destacamos amda que é obrlgatorla a dlvulgagao do ato que autoriza a contratagao
direta ou 0 extrato decorren e do contrato em sitio eletromco oficial, conforme determina o art. 72,
paragrafo Gnico, da Lei Fedefal n° 14. 133{/2021

it T ;
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¢ Com Tunddmemo nq art. 53 da Lei n° 14.133/2021, considera-se aprovada a minuta

contfato, uma vez observados o cumprimento do disposto neste parecer.
' Q = i

N 1

CONCLUSAO i

i

Em face do exposto, }guma vez observados o cumprimento das observacgoes supra exaradas por
parte do, 6rgéo interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a
minuta do contrato encammh§do nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a presente manifestacio se consubstancia apenas em um ato
meramente opinativo, formado a parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao
aspecto juridico-legal. Fica a"sim, a decisao meritoria acerca de necessidade da contratacdo, a cargo do
iluslrissimo ordenador de des}' esas, no uso do seu Poder Discricionario.

!

Por oportuno, propde-se o retotno dos autos ao 6rgao interessado, para conhecimento ¢

prosseguimento do feito, con§oante apontamentos exarados nesta manifestacao juridica.
: |

Y| {l
‘E 0 nosso parecer. A consideragao superior.
i) 3
¥

:
& 3

Pacujd - CE, em 12 de Marco de 2024

FERNXNDA LARAH CARVALHO RODRI ES
ASSESSOR(A) JURIDICA
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