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TERMO DE REFERENCIA
Contratacao Direta — Servi¢co de Engenharia

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
PACUJA (CE), nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM | DISCRIMINACAO CATSER | UNIDADE | QUANT. | VALOR | VALOR
UNIT. TOTAL

COLETA, TRANSPORTE

DE RESIDUOS SOLIDOS

DE SERVICO DE SAUDE
E INCINERACAO

01 18019222 KG 1080 60,08 64.886,40

VALOR GLOBAL | 64.886,40

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

2.2. O objeto desta solucdo consta demonstrado no alinhamento entre a contratagio e
o planejamento desta administragdo, de acordo com o disposto em Topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Natureza da Contratac¢ao:

4.1.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servico comum de
engenharia, de natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal
n°® 14.133/21, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado.

4.2. Duracao do Contrato:

4.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relacdo a prorrogacdo contratual.
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4.3. Requisitos Qualitativos:

4.3.1. A contratada devera ser empresa especializada em servigos de engenharia

destinados a execuc¢ao do servigo em tela;

4.3.2. Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
4.3.3. Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;
4.3.4. Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugdo,

estando disponivel para sanar diividas e possiveis inconsisténcias;

4.3.5. A contratada deve cumprir todas as obrigagcdes constantes no edital, seus
anexos € sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas
decorrentes da boa e perfeita execug@o do objeto, mantendo durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢oes de

habilitag¢do e qualificagdo exigidas na licitagao.

4.4. Requisitos Técnicos da Contratacgio:

4.4.1. Definicao do local de execugdo dos servi¢os, a saber: endereco indicado no

Projeto Basico anexo a esse plano;

4.4.2. Defini¢ao dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

4.4.3. Defini¢ao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas

técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

4.4.4. Defini¢ao do orgamento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento
de marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-

financeiro;

4.4.5. Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis
técnicos pelos servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugao 425/98

do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;
4.4.6. Capacitagao Técnico Profissional da licitante;

4.4.7. Definicao de clausulas e condicdes para a execugdo dos servigos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servicos em
conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obten¢ao de precos mais competitivos para a contratacao;

4.4.8. Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.5. Relevancia dos Requisitos Estipulados:

4.5.1. Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois visam garantir que a
execucdo dos servigos ocorra de forma segura, eficiente e em conformidade com a
legislacdo sanitaria e ambiental vigente, considerando os riscos inerentes a0 manejo
de residuos de servigos de saude. Tais exigéncias asseguram que a empresa contratada
possua capacidade técnica, operacional e legal para realizar adequadamente as etapas
de coleta, transporte, tratamento e destinagao final, evitando danos a saude publica, ao
meio ambiente e aos profissionais envolvidos, bem como prevenindo a
responsabilizacdo do ente publico por eventuais irregularidades na prestacdo do

Servico.

4.5.2. A definigdo dos requisitos para a presente contratagao mostra-se de elevada
relevancia, tendo em vista a natureza sensivel e os riscos inerentes ao manejo dos
residuos so6lidos provenientes dos servigos de saude. Tais requisitos visam assegurar
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que a execucao dos servigos ocorra em estrita conformidade com as normas sanitarias,
ambientais e de seguranga do trabalho vigentes, garantindo a prote¢do da saude
publica, dos profissionais envolvidos € do meio ambiente.

4.5.3. Dentre os requisitos estipulados, destacam-se a necessidade de a contratada
possuir regularidade junto aos 6rgdos competentes, licenciamento ambiental valido,
capacitagdo técnica comprovada, além de dispor de equipamentos adequados e pessoal
qualificado para a execucao das atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final dos residuos. Tais exigéncias sdo essenciais para mitigar riscos de
contaminagdo, acidentes e danos ambientais, bem como para assegurar a
rastreabilidade e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

4.5.4. Ademais, a observancia rigorosa desses requisitos contribui para a eficiéncia
e continuidade dos servigos publicos de satde, evitando interrupgdes e possiveis
san¢des administrativas ao ente publico decorrentes do descumprimento da legislacao
aplicavel.

4.5.5. Quanto a sua natureza, a presente contratacdo enquadra-se como prestagao
de servigos de natureza continua, uma vez que atende a uma demanda permanente da
Administragdo, cuja interrup¢do comprometeria diretamente a satde publica e o
regular funcionamento das unidades de saude do Municipio de Pacuja/CE.

4.6. Sustentabilidade:

4.6.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do desperdicio
de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

4.6.2. A contratada deverad ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo
trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflaméveis, conforme legislacio em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinacao.

4.6.3. Deverd, ainda, possuir pleno conhecimento e responsabilizar-se pelo
cumprimento das normas de seguranc¢a do trabalho aplicaveis, garantindo a integridade
fisica dos trabalhadores envolvidos, mediante o uso adequado de equipamentos de
protecao individual e coletiva, bem como a correta manipulagdo de materiais,
substancias e equipamentos potencialmente perigosos.

4.6.4. No tocante a gestdo de residuos, caberd a contratada assegurar a correta
segregacao, acondicionamento, transporte, tratamento e destinag@o final dos residuos
gerados, responsabilizando-se integralmente por eventuais danos ambientais
decorrentes de sua atuagdo, promovendo, sempre que possivel, praticas de redugao,
reutilizagdo e tratamento adequado, em conformidade com as normas dos Orgaos
ambientais e sanitarios competentes.

4.6.5. Por fim, a execugdo dos servigos devera buscar a adocao de tecnologias e
praticas sustentaveis que contribuam para a minimiza¢do dos impactos ambientais,
promovendo a eficiéncia operacional e a responsabilidade socioambiental no ambito
da Administragdo Ptblica Municipal.
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4.7. Vistoria:
4.7.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucao
dos servigos.

4.8. Subcontratacio:
4.8.1. Nao ¢ admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.9. Garantia da contratacio:
4.9.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Prazo de Execucao:
5.1.1. O prazo de execugao dos servigos sera de 12 (doze) meses, com inicio em
até 10 (dez) dias da assinatura do contrato.

5.2. Local de Execucao:
5.2.1. Os servigos serdo prestados no seguinte enderego

5.3. Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.3.1. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.3.1.1. Geragao continua de residuos de servigos de saude pelas unidades
integrantes da rede municipal de satde, incluindo unidades basicas, postos de
atendimento e demais estabelecimentos vinculados;

5.3.1.2. Necessidade de realizacdo de coletas periddicas, em frequéncia
compativel com o volume gerado, de modo a evitar acimulo e riscos sanitarios;

5.3.1.3. Estimativa de volume de residuos baseada em dados historicos de
geracdo, considerando a média mensal/anual produzida pelas unidades de saude do
Municipio;

5.3.1.4. Necessidade de acondicionamento adequado dos residuos, conforme
sua classificacdo (infectantes, perfurocortantes, quimicos, entre outros),
observando as normas sanitdrias vigentes;

5.3.1.5. Logistica de transporte que contemple rotas eficientes, veiculos
apropriados e devidamente licenciados para o transporte de residuos de servigos de
saude;

5.3.1.6. Exigeéncia de tratamento e destinac¢do final ambientalmente adequada
dos residuos, por meio de tecnologias devidamente autorizadas pelos Orgaos
competentes;

5.3.1.7. Atendimento integral as normas da vigilancia sanitaria, Orgaos
ambientais e demais legislacdes aplicaveis ao gerenciamento de residuos de
servigos de saude;

5.3.1.8. Continuidade na prestagdo dos servigos, considerando que sua
interrupg¢ao pode acarretar riscos a satide publica e ao meio ambiente.

5.4. Materiais a serem disponibilizados

5.4.1. Para a perfeita execucao dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e
qualidades necessarias a execucao do servigo.
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5.5. Garantia do servico
5.5.1. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

5.6. Procedimentos de transicao e finalizacdo do contrato
5.6.1. Nao serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizacdo do contrato
devido as caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execug¢do sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do
plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢ao
dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condic¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descri¢do do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 117, §1°.

6.7.2. lIdentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato
emitird notificagdes para a correcio da execugdo do contrato, determinando prazo para
a corregao.

6.7.3. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou adoc¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢ao do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.7.5. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a
prorrogagdo contratual.

6.7.6. O fiscal do contrato verificara a manuten¢ao das condi¢des de habilitagao
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
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formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.7.7. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal do
contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizagao do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias,
das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragao.

6.9. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato ¢ as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.10. O gestor do contrato acompanhard a manuten¢do das condi¢des de habilitacao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, ¢ anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquida¢do e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais.

6.11. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagdo realizada
pelo fiscal do contrato e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com menc¢ao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, ¢ a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.12. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacao de sangdes, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.13. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

6.14. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquida¢do e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Recebimento
7.1.1. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, o Contratado apresentara a medi¢do prévia dos
servicos executados no periodo, por meio de planilha de medicao.
7.1.1.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os
servicos previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem
executados em sua totalidade.
7.1.1.2. O contratado também apresentara, a cada medi¢dao, os documentos
comprobatdrios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais
utilizados naquela etapa da execucdo contratual, quando for o caso.
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7.1.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de até dez dias, pelo
fiscal do contrato, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133 e Arts.
22, X.

7.1.2.1. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de
comunicag¢do de cobranga oriunda do contratado com a comprovagao da prestacao
dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.1.2.2. O fiscal do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo.

7.1.2.3. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal do contrato ird apurar o resultado das avaliagcdes da execucao
do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdao dos
servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.1.2.4.  Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a
entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega
do ultimo.

7.1.2.5. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo nao atestar a tltima e/ou unica medi¢ao de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no

Recebimento Provisorio.

7.1.2.6. A fiscalizacdo nao efetuara o ateste da ultima e¢/ou Gnica medigao de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam Vvir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de

2021)

7.1.2.7. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes
exigiveis.

7.1.2.8.  Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.1.3. O Termo Detalhado devera conter o registro, a analise e a conclusao acerca
das ocorréncias na execucao do contrato, em relagdo a fiscalizagdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los
ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.1.4. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de até dez dias,
contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

7.1.4.1.  Emitir documento comprobatorio da avaliagao realizada pelo fiscal do
contrato, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao
ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
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cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamentagao desse
orgao.
7.1.4.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada

pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o

pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a

CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

7.1.4.3.  Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas;

7.1.4.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o
valor exato dimensionado pela fiscalizagao.

7.1.4.5. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formaliza¢ao dos procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizagdo e gestao.

7.1.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.1.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucao, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execu¢@o do objeto ou no instrumento de
cobranca.

7.1.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato.

7.2. Liquidacao

7.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o
prazo de dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por
igual periodo, conforme regulamentacao desse 6rgao.

7.2.2. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.2.2.1. o prazo de validade;

7.2.2.2. a data da emissdo;

7.2.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.2.2.4. o valor a pagar; e

7.2.2.5. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

7.2.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeg¢a a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo ap6s a comprovagao da regularizag¢do da situacdo, sem Onus ao contratante;

7.2.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal.

7.2.5. A Administragdo devera realizar consulta para: a) verificar a manutengao
das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que
impeca a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicao de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.2.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade do contratado, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
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regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.2.7. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes
€ necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.2.9. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagao.

7.3. Prazo de pagamento

7.3.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
finalizacdo da liquidagao da despesa.

7.3.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IPC-A de correcdo monetaria.

7.4. Forma de pagamento

7.4.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.4.2. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.4.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislacdo aplicavel.

7.4.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagdo vigente.

7.4.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficar4 condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

8.1. Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta

8.1.1. O contratado sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, com fundamento na hipdtese do art. 75,
inciso I da Lei n.° 14.133/2021, que culminarad com a sele¢ao da proposta de Menor
Preco Global.

8.1.2. Assim, configura-se como suficiente para selecdo da contratada a
demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execuc¢dao do objeto, e de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

PAC

PREFEITURA

8.1.3. As exigéncias de habilitagdo sdo as usuais para a generalidade dos objetos,
conforme disciplinado em Anexo do Aviso de Contratacao Direta.

8.2. Critérios de aceitabilidade de precos
8.2.1. Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por prego
unitario, o critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado para a
contratacgao.
8.2.1.1. O interessado que estiver mais bem colocado na disputa devera
apresentar a Administragdo, por meio eletronico, planilha que contenha o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, conforme
modelo de planilha elaborada pela Administragcdo, para efeito de avaliacdo de
exequibilidade (art. 59, §3°, da Lei n° 14.133/2021);
8.2.2. Para o objeto ou parte dele sujeito ao regime de empreitada por prego
unitario o critério de aceitabilidade de pregos sera o valor global, conforme valor
estimado da contratacao.

8.3. Regime de execucio
8.3.1. O regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por preco global.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 64.886,40 (sessenta e quatro mil
oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos), conforme custos unitarios apostos
na planilha anexa a esse Termo de Referéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados na Lei Orgamentéaria Municipal.

10.2. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

- Gestao/Unidade: [...]

- Fonte de Recursos: [...]

- Programa de Trabalho: [...]
- Elemento de Despesa: |...]

10.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante termo circunstanciado.

11. LOCAL E DATA:

Pacuja/CE., 14 de abril de 2026.

12. RESPONSAVEL(EIS):

Francisco Guilherme Oliveira Farias
Responsavel pelo planejamento das Contratagdes
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ANEXO UNICO - TERMO DE REFERENCIA
JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DAS EXEGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA

A presente justificativa técnica tem por finalidade demonstrar a pertinéncia, a necessidade
e a proporcionalidade das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e de
qualificacdo técnica previstas para a contratacdo de empresa especializada na execugao
dos servigos de coleta, transporte, tratamento/incineracdo e destinagdo final de residuos
solidos oriundos dos servicos de saide do Municipio de Pacuja/CE.

O objeto da contratagdo apresenta elevado grau de responsabilidade técnica, sanitaria,
ambiental e operacional, uma vez que envolve o manejo de residuos de servigos de saude,
0os quais podem conter materiais infectantes, perfurocortantes, residuos quimicos,
materiais contaminados e outros elementos capazes de gerar risco a saude publica, aos
trabalhadores envolvidos, aos usuarios dos servigos de saude, a coletividade e ao meio
ambiente. Nao se trata, portanto, de servico meramente comum de coleta de residuos
ordinarios, mas de atividade especializada, sujeita a normas sanitdrias, ambientais,
ocupacionais e técnicas especificas.

A complexidade do objeto decorre da necessidade de execucdo integrada de diversas
etapas criticas, compreendendo a coleta nas unidades geradoras, o acondicionamento e
manuseio adequado, o transporte em condigdes compativeis com a natureza do residuo,
o tratamento ou incineragdo, a rastreabilidade da destinagdo e a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada. Segundo a Anvisa, o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude deve descrever procedimentos de geracdo, segregacao,
acondicionamento, identificacdo, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposi¢do final, além de observar agdes de prote¢do a saude publica, do trabalhador e do
meio ambiente.

Nesse contexto, a exigéncia de qualificagdo técnica ndo possui carater restritivo indevido,
mas finalidade preventiva e protetiva, destinando-se a assegurar que somente empresas
efetivamente aptas, regularmente constituidas, tecnicamente capacitadas e
operacionalmente estruturadas possam assumir obrigacdo contratual cuja execugdo
inadequada pode ocasionar contaminacdo, acidentes de trabalho, danos ambientais,
interrupcao de servicos essenciais de saude e responsabilizacdo administrativa, civil e até
penal do ente publico.

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa perante o conselho profissional
competente justifica-se porque o proprio instrumento convocatério enquadra o objeto
como servico de engenharia e exige atuagdo de empresa especializada. Tal requisito deve
estar vinculado a 4rea efetivamente pertinente ao objeto, recomendando-se que a
Administragdo avalie a adequacdo da referéncia genérica a CREA/CAU, pois, para
servicos de manejo, tratamento, transporte e destinacao de residuos de servigos de saude,
a pertinéncia técnica tende a se relacionar principalmente com profissionais habilitados
nas areas de engenharia sanitdria, ambiental, quimica, civil ou areas correlatas, conforme
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atribui¢des reconhecidas pelo conselho competente. A manutengdo de “CAU” somente
se justificaria caso houvesse parcela do objeto compativel com atribui¢des de arquitetura
e urbanismo, o que nao se evidencia nos documentos analisados.

A exigéncia de responsavel técnico detentor de Certiddo de Acervo Técnico,
acompanhada de atestado registrado, demonstra-se necessaria porque a execu¢do do
objeto exige dominio técnico prévio em servigos similares, especialmente quanto ao
controle de riscos sanitarios, ambientais, logisticos e operacionais. A Lei n°® 14.133/2021
admite a apresentacdo de profissional registrado no conselho competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, bem como certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional
em servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A vedagdo a aceitacdo de certiddes ou atestados relativos apenas a projeto, fiscalizagdo,
supervisdo, gerenciamento, controle tecnoldgico ou assessoria técnica mostra-se
tecnicamente adequada, pois tais atividades ndo comprovam a execucao material e direta
dos servicos pretendidos. O objeto exige experiéncia pratica na execu¢do de coleta,
transporte, tratamento/incineracdo e destinagdo final de residuos de servigos de satde,
ndo sendo suficiente a mera participagdo em atividades acessorias, consultivas ou
fiscalizatorias.

Recomenda-se, ainda, que a qualificacdo técnica contemple expressamente a
comprovagdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante, por meio de
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
execucao anterior de servigcos compativeis com o objeto, especialmente coleta, transporte,
tratamento/incineragdo ¢ destinagado final de residuos de servigos de saude. Essa medida
¢ importante porque a aptidao do responsavel técnico, isoladamente, ndo demonstra que
a empresa possui estrutura operacional, logistica, equipamentos, veiculos, rotinas, pessoal
treinado e capacidade administrativa para executar o contrato durante todo o periodo de
vigéncia.

Também se justifica tecnicamente a exigéncia de comprovacdo de licenciamento
ambiental, autorizacdo sanitdria ou documento equivalente expedido pelo oOrgao
competente, quando aplicavel a atividade desempenhada, bem como licengas relativas ao
transporte, tratamento, incinera¢do e destina¢do final dos residuos. A prépria Anvisa
indica que o gerenciamento dos RSS deve estar em conformidade com a regulamentacgao
sanitaria e ambiental e que o PGRSS deve conter copia do contrato de prestacdo de
servicos e da licenca ambiental das empresas prestadoras de servigos para destinagdo de
RSS. Trata-se, portanto, de requisito diretamente relacionado a legalidade da execucao
contratual e a prevencao de danos ambientais e sanitarios.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de certidao negativa de faléncia,
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais revela-se pertinente e proporcional. O objeto
demanda continuidade operacional, disponibilidade de veiculos adequados,
equipamentos, insumos, EPIs, equipe treinada, estrutura administrativa, manuten¢do de
licengas e capacidade de suportar custos prévios a medi¢ao € ao pagamento. A contratagao
ndo admite execu¢do improvisada ou economicamente instdvel, pois a paralisacdo dos
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servicos pode acarretar acumulo de residuos contaminantes nas unidades de saude e risco
direto a saude publica.

A exigéncia econdmico-financeira, portanto, ndo se presta a limitar indevidamente a
competitividade, mas a verificar se a futura contratada possui aptiddo minima para
cumprir obrigagdes de natureza continuada, perigosa e regulada. A Lei n°® 14.133/2021
prevé que a habilitagcdo econdmico-financeira visa demonstrar a aptidao economica do
licitante para cumprir as obrigagcdes do futuro contrato, podendo ser comprovada por
balango patrimonial, demonstragdes contabeis e certidao negativa de faléncia.

Observa-se, ainda, que as exigéncias constantes da minuta, nesse ponto, mantém-se em
patamar moderado, pois ndo impdem faturamento minimo anterior, indices de
rentabilidade, lucratividade, capital social minimo ou patrimonio liquido minimo. Essa
escolha preserva a competitividade do procedimento e evita restrigdo excessiva, ao
mesmo tempo em que assegura uma afericao objetiva da saude economico-financeira da
empresa. Caso a Administracdo opte por exigir indices contdbeis ou patrimonio liquido
minimo, deverd fazé-lo mediante justificativa especifica, objetiva e proporcional,
observando os limites legais.

Dessa forma, conclui-se que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e
qualificacdo técnica sao compativeis com a natureza, a complexidade e a periculosidade
do objeto, pois buscam mitigar riscos de inexecugdo, execu¢do inadequada,
contaminag¢do, dano ambiental, acidentes de trabalho, interrupgao de servigo essencial e
responsabilizacdo da Administracdo. As exigéncias devem ser mantidas e, no caso da
qualificacdo técnica, recomenda-se o aperfeicoamento da minuta para contemplar
expressamente a capacidade técnico-operacional da empresa ¢ os documentos de

licenciamento/autorizacdo pertinentes a coleta, transporte, tratamento/incineragao e
destinacao final dos residuos de servigos de saude.

Francisco Guilherme Oliveira Farias
Responsavel pelo planejamento das Contratagdes
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