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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Aquisicado de kit natalidade destinados aos
municipes com vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal do
Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Pacuja/CE

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Pacuja-CE, através da Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social, em atendimento aos Beneficios Eventuais preconizados na
Lei Municipal N° 409/2009, de 11/05/2009 e Decreto Municipal N° 115/2009, de
26/06/2009, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora de Despesas o Sra. Alana
Pinto de Abreu.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisi¢do de produtos acima listados, faz necessarios para compor o Kit Auxilio
Natalidade para as gestantes em situacdo de Vulnerabilidade Social, tal compra justifica
pela necessidade de atender as familias em situagdo de vulnerabilidade social pela
Assisténcia Social do Municipio de Pacuja/CE.

Os Beneficios Eventuais sdo um tipo de prote¢do social que integram as demais
provisdes da Politica de Assisténcia Social, portanto, sdo garantidos no ambito do SUAS,
de acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS. Os beneficios eventuais se
caracterizam pela oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situacoes
provisodrias de vulnerabilidade ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades
temporarias e/ou calamidades (BRASIL, 2018, pg.16). A Lei Federal N°. 12.435/2011, de
11/06/2011, que altera a LOAS, Lei Federal N°. 8.742/1993 de 07/12/1993, integra os
beneficios eventuais ao SUAS, enquanto politica publica.
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Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisdrias que
integram organicamente as garantias do SUAS e
sao prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. (Art. 22, LOAS).

Cabe destacar que, apesar dos beneficios eventuais se configurarem como direito,
os aspectos burocraticos podem se assentar como entraves para concessdo dos mesmos.
Como ja mencionado anteriormente, os beneficios eventuais fazem parte do SUAS, ¢
politica publica, autorizado por lei, ndo deve haver empecilho para a continuidade da
concessao. Destaca-se ainda, que a populacao brasileira vivencia um periodo atipico,
quando o pais se encontra inserido numa crise sem precedentes, nessa dire¢ao, tornando
importante destacar, a existéncia de diversas normativas que respaldam a tomada de

decisdes de gestao neste momento, inclusive em referéncia aos beneficios eventuais.

Em ambito municipal, os parametros para concessao dos Beneficios Eventuais
encontram-se preconizados na Lei Municipal N°. 409/2009, de 11/05/2009 e Decreto Municipal
N©°. 115/2009 de 26/06/2009, que define em seu artigo 3, a condicionante para a concessao
dos beneficios eventuais.

As quantidades dos kits natalidades, sdo baseadas nas demandas e servigos
contratados nos anos anteriores. A aquisicdo faz-se necessario para assegurar o cumprimento
da Lei Municipal N°. 409/2009, de 11/05/2009 e Decreto Municipal N°. 115/2009, de
26/06/2009, que define em seu artigo 3, a condicionante para a concessdo dos beneficios
eventuais.

Por fim, a aquisicdo do Kit Natalidade, entre outros, na perspectiva de atender aqueles
que enfrentam de forma direta, os impactos das vulnerabilidades e riscos sociais. E um
leque de normativas que respaldam decisdes, € que podem ser ajuntadas Resolugdes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social-CMAS, legitimando as estratégias municipais
para a efetivacdo dos beneficios eventuais, os quais se configuram como politica publica,
dessa forma, direito do cidaddo e dever do estado.

5. JUSTIFICATIVA DO REGISTRO DE PRECOS

Sera adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia da contratacao
com previsdo de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de
desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de
vantagens, principalmente ao permitir a evolugdo significativa do planejamento das
atividades precipuas da Administragao.

O SRP, segundo Marcal Justen Filhol , “apresenta diversas virtudes, propiciando a
reducdo de formalidades e a obtencdo de ganhos econéomicos para a Administracdo
Publica”. Tal o ¢ que, diante de situacao que se amolde as hipdteses previstas na Lei
Federal n° 14.133/21 e em regulamentagdo propria, a adog¢do do Sistema de Registro de
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Precos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar
justificativa em caso de ndo adogao.

O regulamento determina que nas licitagdes o planejamento deverd considerar a
expectativa de consumo anual, e ser processada por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente. (Art. 40, inciso II, e Art. 82, §5°, ambos da Lei Federal n® 14.133/21)

Nao se trata de nova modalidade de licitagdo, mas de um instrumento auxiliar das
licitagdes e contratagdes, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos mediante a
adog¢ao das modalidades concorréncia e pregao.

Ademais, a op¢ao pelo Sistema de Registro de Preco originario de licitacdo, ¢ a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragao publica, por exemplo o
fato da existéncia de facultatividade na contratagdo do objeto licitado, sendo assim, a
Administragdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequagdo aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivag¢ao para utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo
com a necessidade dos servicos demandados, levando em consideracdo o desgaste
natural. Outro ponto que merece destaque ¢ o emprego de recursos financeiros somente
para o atendimento da demanda momentanea.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de
natureza nao continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duracao da Ata/Contrato:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos ¢ de 1 (um) ano da divulgagio no
PNCP, podendo ser prorrogada nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/21.
Firmando contratos para o periodo de fornecimento, contados da data da sua assinatura,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:
Sao requisitos para o atendimento da demanda:
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- A exigéncia do tipo de material se deve a necessidade de atender ao Programa de
distribuicao gratuita;

- A exigéncia do modo de apresentacao ¢ devido a necessidade de sujeicdo as normas
técnicas;

- Os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e
seguranca ¢ atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas por 6rgaos
oficiais competentes;

- A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacio
dos materiais que serao entregues;

- A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

- Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais € quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois proporcionardo o atendimento da
necessidade do programa de Beneficios Eventuais para atendimento as gestantes com
vulnerabilidade social desta municipalidade que demandam a pretensa contratagao.

Sustentabilidade:
O objeto nao possui padroes de sustentabilidade.

Subcontratacio:
Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao:
Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solucdo A: Aquisicdo de kits natalidade por licitacdo na modalidade pregao
eletronico para registro de pregos;

Solug¢ao B: Aquisicao de kits natalidade por processo carona de 6rgao publico;

Solug¢do C: Aquisicdo de kits natalidade por licitagio na modalidade pregao
eletronico comum;
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A solugao “A” foi a escolhida, pois a administracao adquirira veiculo zero quilometro e
consequentemente aumentara sua frota.

Destarte, a solu¢dao ndo se amolda na alternativa “B” em razdo de ndo haver encontrado
ata de registro de precos compativel em todos os itens com a demanda pretendida, e
tampouco com a alternativa “C” por se tratar de uma modalidade para aquisi¢do
obrigatoria.

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada ¢ o Pregao na sua forma eletronica, sendo
a mais adequada para esse tipo de contratacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei
n.14.133/21.

Nao ha situagao restritiva de mercado em relagdo a quantidade de fornecedores aptos a
participar da competicao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida ¢ a contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de Kkits
natalidade, para compor Sistema de Registro de Precos, por 1 (um) ano, para que a
contratagao produza resultados pretendidos pela Administragao.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacdo as quantidades foram estimadas com base nos historicos de
fornecimento de exercicios anteriores que supriram perfeitamente a necessidade para
todo o exercicio. Desse modo foi planejado quantitativo para atender os proximos dois
anos por meio de Ata de Registro de Pregos. Diante disso, a contratacdo pretendida
assegurard o desenvolvimento das atividades precipuas da administracao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do prego de referéncia a Média de Pregos, e como
parametro de pesquisa, contratacdoes similares em outros oOrgdos da administracdo
publica, conforme as memorias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme
as consideracdes do método estatistico aplicado.

Consolidaciao do Or¢camento Estimado:

GRUPO CATMAT DESCRICAO DO KIT UNID QUANT
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KIT NATALIDADE COMPOSTO
POR: 01 pct de absorvente pos-parto
com 15unds, 01 banheira 20L em
material resistente  atoxico, 01
conjunto pagdo com 3 pegas, 01 kit
de cueiro com 03 pegas, 01 colonia
infantil 200 ml, 01 pct de fralda de
pano com 05 unds, Olpct de fralda
descartavel tamanho RN, com 36
unds, 01 cx haste flexivel com pontas
de algodao com 75 unds, 01 kit
infantil de pente e escova para cabelo
Vide Ttens infantil, 01 pct de lengo umedecido
1 Individuai corporal para banho com 70 unds, 01 KIT 100 R$ 738,72 | R$73.872,00 | EXCLUSIVA
ndividuais . X .

par de meias para recém-nascido, 01
manta, 01 sabonete infantil em barra
-90g, 01 shampoo infantil neutro,
com PH balanceado 200 ml, 01
toalha com capuz, 01 Toalha frauda,
01 kit com touca, luva e sapatinho,
01 Saboneteira infantil, 01 Rede de
dormir infantil, 01 Kit de bolsas, 01
Kit calga Mijao com pé, 01Kit de
Camisetas para recém-nascido, 01
Creme contra assadura, 01 Saida de
Maternidade para bebé recém, 01
Depbsitos em plastico.

PLANILHA DE ITENS INDIVIDUALIZADOS

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACAO CATMAT UND QTD UNITARIO TOTAL

Absorvente pos-parto: absorvente
1 pos-parto, com gel ultra absorvente, 477522 PCT 100 26,32 2.632,00
pacote com 15 unid.

Banheira 20L em material resistente
atoxico: a banheira desenvolvida
para garantir a seguranga € O
conforto do bebé na hora do banho.
Com formato anatémico, apoio para
cabeca, costas e pernas, permitindo
que a pessoa fique com as duas maos
livres e garantir que o bebé ndo
escorregue. Muito versatil permite o
uso até os 2 anos de idade. Possui
valvula tampdo que facilita a
higienizagdo da banheira. Em cores
diversas (rosa, verde, amarelo e
branco).

467567 UND 100 56,69 5.669,00

Conjunto pagdo com 3 pegas: cores
variadas, conjunto pagdo com 3
3 pecas, sendo uma pagizinha, um | 13150314 CONLU. 100 22,39 2.239,00
casaquinho e uma calga. Material
macio e confortavel, ideal para bebé
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recém-nascido até 3 meses de idade.
Com detalhes no casaquinho. Na cor
Branca. Género unissex.

Cueiro: em tecido flanelado,
material: 100% algoddo.
Estampados, desenhos sortidos.
Tamanho 80 x 88 cm. Kit com 3

pecas.

255747

PCT

100

25,69

2.569,00

Colodnia infantil: desenvolvida para
ser usada em bebé, hipoalergico,
frasco 200 ml, com fragrancia
lavanda.

13150326

FRASC

100

19,58

1.958,00

Fralda de pano: material 100% de
algoddo. Tamanho 70 x 70 cm, cor
branca, pacote contendo 05 fraldas.

241305

PCT

100

18,51

1.851,00

Fralda descartavel: possuir protecao
antivazamento, com gel
superabsorvente, mantendo a pele
do bebé sequinha e sem irritagdo.
Promove conforto e seguranca.
Contém camadas de gel
superabsorventes que impedem
vazamentos. Sua camada externa
suave evita assaduras e irritacdo na
pele delicada da crianga. Permite
que o ar circule livremente,
resultado de pele protegida,
saudavel e sem irritacdo. Contendo
36 fraldas. Tamanho RN.

313998

PCT

100

31,49

3.149,00

Haste flexivel com pontas de
algoddo: haste flexivel com pontas
de algoddo. Contendo 75 unidades.

481317

CX

100

8,86

886,00

Kit infantil de pente e escova para
cabelo infantil: escova com cerdas
macias de nylon, pente com pontas
arredondadas e mais seguras e
textura nos cabos para ndo
escorregar nas maos. Cores variadas
(rosa, verde, amarelo e branco).

13150330

KIT

100

15,94

1.594,00

10

Lengo umedecido corporal para
banho: pode ser aquecido no
micro-ondas. Desodoriza e higieniza
com textura extra suave e espessa.
Limpeza e higienizag@o por meio de
seu agente antisséptico, vitamina E
extrato de camomila. Nao contém
alcool ou qualquer corante.
Compativel com o PH da pele do
bebé. Contém 70  unidades
19x5cmx11,5¢cm.

434966

UND

100

16,53

1.653,00

11

Meias (par) para recém-nascido:
Meias de algoddo feminino e

13150344

PAR

100

7,67

767,00
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masculino para recém-nascido, de 0
a 06 meses. Cores variadas.

Manta: para bebé em fustdo branco
forrada com tecido. Barrado de
bordado inglés e fita de cetim azul
royal. Em tecido de algoddo e
detalhes em feltro ¢ botdes branco.
A pega mede 80 x 80 cm.

12 13150356 UND 100 27,80 2.780,00

Sabonete infantil em barra -90g
Sabonete glicerinado em barra para
13 recém-nascido, testado 422221 UND 100 4,99 499,00
dermatologicamente, PH neutro,
hipoalérgico, embalagem em caixa.

Shampoo infantil neutro, com PH
balanceado 200ml: shampoo Infantil
neutro, com PH balanceado, além de
ser isento de sabdo e alcool, sendo
suave também para o0 couro
cabeludo do bebé. Suave fragrancia
de lavanda, hipoalérgico, forma uma
espuma rapidamente.

14 13150360 UND 100 22,99 2.299,00

Toalha com capuz: as toalhas de
banho suaves e fofinhas, feitas com
todo o cuidado que as criangas
merecem. Altamente absorventes,
duréveis e forradas com fraldas
15 feitas em 100% de algoddo, para ndo 467239 UND 100 28,35 5-835,00
machucar a pele sensivel das
criangas, medindo 80 x 80cm. Cores
variadas (rosa, verde, amarelo e
branco).

Toalha fralda: as toalhas de banho
suaves e fofinhas, feitas com todo o
cuidado que as criangas merecem.
Altamente absorventes, duraveis
16 feitas em 100% de algoddo, parando | 13150374 UND 100 27,43 2.743,00
machucar a pele sensivel das
criangas, medindo 70 x 70cm. Cores
variadas (rosa, verde, amarelo e
branco).

Touca, luva e sapatinho: kit para
deixar o bebé quentinho e protegido,
composi¢ao 100% algoddo.
Contetido do kit: 01 touca, 01 par de
luvas e 01 par de sapatinhos. Cores
variadas. Indica¢do de 0 a 6 meses.

17 13150386 KIT 100 14,75 1.475,00

Saboneteira infantil: produzida com
18 pléstico atéxica, em cores variadas | 13150390 UND 100 5,23 523,00
(amarela, verde ou rosa).

Rede de dormir infantil: dimensdes
19 1,58m x 1,17m, capacidade maxima | 13150464 UND 100 81,37 8.137,00
de carga 30KG, composi¢do Brim
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100% algodao.

conjunto de bolsas: contendo uma
bolsa e grande e uma pequena,
material sintético, com 01 fecho em
ziper na abertura principal, 01 bolso
interno com ziper, 01 bolso frontal
com ziper, 02 bolsos laterais
pequenos, alcas de mdio, alca
transversal removivel.

20 13150404 CONI. 100 26,96 2.696,00

Kit calga Mijao com pé: mijdo calca
para bebé recém-nascido com pé,
21 100% algoddo, cores wvariadas, | 13150418 PCT 100 17,95 1.795,00
Tamanhos P, M e G. Pacote
contendo 3 UND.

Kit de Camisetas para
recém-nascido: Kit contendo 3
22 camisetas para recém-nascido de | 13150422 KIT 100 37,63 3.763,00

malha, 100% algoddo antialérgico,
tamanhos P,M,G. Cores variadas.

Creme contra assadura: Creme
Preventivo para Assadura de Bebé
60g - Mantém a pele saudavel
formando uma barreira protetora
transparente que reduz o contato
entre a pele sensivel do bebé e
agentes potencialmente irritantes,
como a urina e as fezes do proprio
bebé; pode ser aplicada em todas as
trocas de fralda para garantir
constante prevencdo e protecao.
Livre de perfumes, corantes,
parabenos e outros conservantes
para acalmar até mesmo a pele mais
delicada - incluindo a dos bebés
prematuros; contém provitamina
B5, que auxilia na regeneragdo
natural da pele, enquanto mantém
ela macia, hidratada e saudavel.
Contém provitamina BS5.

23 13150434 UND 100 46,37

4.637,00

Saida de Maternidade para bebé
recém- nascido: contendo casaco,
24 camiseta e calga, tecido 100% | 13150448 UND 100 43,26 4.326,00
algoddo, em cores variadas (rosa,
verde, amarelo ou branco).

Depositos em plastico: Deposito em
plastico para guardar mamadeira e
assessorios, capacidade minima de 5
Litros, dimensdes de AXLXP:
15,50 altura x 20 largura x 28
comprimento, com alga e trava,
produzida em material atoxico, em
cores variadas.

25 13150452 UND 100 73,97 7.397,00
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VALOR GLOBAL | 73.872,00

11. JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO DE ITENS

A motivagdo dessa Administracao Publica para realizar contratagao por Grupo de itens,
primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administra¢cdes dos Orgaos
publicos do nosso Estado, conforme precedentes de contratagdes realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-se do Pregao
Eletronico n® 06/2018; Pregdo Eletronico n® 11/2019 e Pregdo Eletronico n® 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletronico n° 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregao
Eletronico n® 011/2020; ¢ Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do
Pregdo Eletronico n° 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do
Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitagcdes dos
Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacao do objeto a ser licitado em itens
acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos
de pequena expressao financeira, sendo economicamente desvantajoso para o contratado
em vistas as altas despesas com impostos, mao-de-obra e logistica para a entrega de
poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administragao a sérios problemas
pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a
penalizagcdo do contratado por ndo cumprir com suas obrigagdes. E ainda resultaria na
frustragdo da licitagao.

Esse € o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da
licitacdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) ¢ no seu tempo,
haja vista que ndo foi economicamente viavel o arremate desse(s) item(ns), que em
questdes financeiras ndo lhe € vidvel. Dai est4 criada a problematica para a administragao
lhe dar com esse tipo de situagdo. Agora imagine entdo varias situagdes dessa mesma
propor¢ao? Todo o planejamento vai por “4gua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo € a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administragao, pois além de ndo restringir
a competitividade pelo cuidado na composicdo dos grupos em seguimentos que
possibilitam a participacdo de um universo de interessados, ¢ a mais adequada a evitar os
transtornos de recebimento ¢ distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitacdo dessa natureza, ¢ preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o
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agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratacdes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacao por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe, pois
o0 prego manter-se-4 reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, nao consta
nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a
participacdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos constituidos de itens, essa
Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao dos produtos, de
modo a manter a competitividade necessaria a disputa e obter o menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente
fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo
tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as
caracteristicas, similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e logistica
de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala, tendo em
vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de mais
interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1°, I, e 15, II, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacdo por grupo, buscando
evitar o aumento do nimero de contratados, com o intuito de preservar o maximo
possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, € ainda procurando lidar com
um nimero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo, o que favorecera o aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico pela otimiza¢do do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento.

Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens € mais satisfatoria para essa administracao, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja
vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administragdo no
recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a maior interagao entre
as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observincia dos prazos, concentracdo da
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responsabilidade pela execu¢do do empreendimento em poucos fornecedores e
concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de
contas da Unido - TCU

(...) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo_entendimento _expresso _em_julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular (...) a
Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo
por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala’. Nesse sentido, entendeu o _relator que ndo _houve a _alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode

se_restringir _a sua_literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo _sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos’. Acorddo
5134/2014-Segunda Cdamara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1°do art. 23 da Lei
n. 8.666/93 somente pode ocorrer com_demonstracio técnica e economica de que tal
opcdo é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado
pela ampliacdo da concorréncia.” (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientacao do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de
que a formacgao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1._a_opcdo_de_se licitar_por_itens agrupados deve estar _acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos

artigos 3° § 1°1, 15, IVe 23, §§ 1°e 2° todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminuicdo de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o _custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da producdo (economia de escala na industria),
quer _porque hd diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

A Administracdo deve, também, promover a divisdao em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente viavel. Acorddo 607/2008 Plenario (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com
previsdo de adjudicacdo por grupo, e nao por item, desde que os grupos sejam
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integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si, conforme
Acorddo 5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatorio informe o modo de apresentagio dos precos, ou seja,
se os precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos
ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacoes e Contratos - Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o pedido no edital conste
de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita_por _partes. Nesse caso, a_adjudicacdo, a homologacdo ou a anulacdo do
julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que estd correto e invalidando-se o que

estda _ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens ¢ possivel. Isso
significa que o julgamento por lote, que ¢ a opcao que resta, também ¢ possivel.

De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdao da
licitagdo por grupo, bastando a administrag@o se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade,
verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse publico.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto ¢ a regra para as licitacdes, embora somente obrigatdrio se
houver vantagem para a Administra¢do. Os itens objeto desta licitacdo foram agrupados
de forma a gerar economia a Administracdo, agindo assim de forma mais rapida e
eficiente para administragdo. Para formag¢do dos grupos a Administragdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo seguimento
mercadologico, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado para a
comercializa¢do dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa,
além de ndo ocasionar restricdes na concorréncia, obedecendo ao disposto no §3°, do art.
40, da Lei Federal n° 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a
Administragdo Publica o NAO parcelamento do objeto.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do nao ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.
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14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugao consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisicdo e¢ o planejamento desta
administracao.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas
conforme sustentadas nas motivagdes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes
resultados:

- Tornar possivel a execugdo de servigos socioassistenciais desenvolvidos pela
administracao.

- Assistir as gestantes com vulnerabilidade social.

- Economicidade ao colocar os itens subdivididos em grupos, visando a contratacdo
de uma s6 empresa para cada natureza do objeto divididos em grupo, assim como
economia por nao ser necessaria a contratagao individual de cada insumo que poderia
gerar custos adicionais.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebra¢do do contrato.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a contratada atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade ja abordados nesse ETP.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:
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X |E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdio descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

19. LOCAL E DATA:

Pacuja/CE, 08 de maio de 2026.

20. RESPONSAVEL:

Francisco Guilherme Oliveira Farias
Responsavel pelo planejamento das contratagdes administrativas

Rua 22 de Setembro, n° 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



