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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE 02
(DUAS) PASSAGENS MOLHADAS, SENDO 01 (UMA) NA LOCALIDADE DE
GRAVATA/BARRAGEM E 01 (UMA) NA LOCALIDADE DE SAMBAIBA, NO
MUNICIPIO DE PACUJA/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Pacujd, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo, em atendimento ao programa Constru¢do e Ampliacio de Vias e
Logradouros Publicos, tendo como responsavel o(a) Secretario(a) / Ordenador(a) de
Despesas o Sr(a). Raimundo Jocelio Pinto de Abreu Filho.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida justifica-se pela necessidade de promover melhorias na
infraestrutura vidria rural do Municipio de Pacuja/CE, especialmente nas localidades de
Gravatd/Barragem e Sambaiba, onde as condicdes existentes de travessia dos cursos
d'agua apresentam limitagdes que podem comprometer a circulagdo de veiculos e
pedestres, principalmente durante os periodos de maior ocorréncia de chuvas.

Na localidade de Gravatd/Barragem, o memorial descritivo registra a existéncia de
estrutura de travessia sujeita ao galgamento durante eventos de cheia, em razdo da
insuficiéncia da se¢@o hidraulica para o escoamento das vazdes, ocasionando dificuldades
de passagem e interrupgdes tempordrias do trafego. A intervengdo prevista contempla a
elevagdo do greide, ampliacdo da capacidade de vazdo, recomposi¢do estrutural e
funcional, adequacao dos dispositivos de drenagem, prote¢ao dos taludes e estabilizagao
dos encontros.
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Na localidade de Sambaiba, a documentagao técnica igualmente identifica a necessidade
de intervencdo na passagem molhada existente, contemplando servigos destinados a
melhoria das condigdes de travessia, ampliagdo da capacidade hidraulica, adequagao
estrutural e melhoria da seguranga dos usuarios.

A auséncia das intervengdes poderd ocasionar prejuizos a mobilidade da populagdo rural,
especialmente durante os periodos chuvosos, dificultando o deslocamento de moradores,
estudantes, pacientes, produtores rurais e demais usudrios das vias, bem como o acesso
aos servicos publicos essenciais e o escoamento da produgao agricola.

A contratagdo busca, portanto, proporcionar condigdes adequadas de circulagao,
seguranc¢a e funcionalidade das estruturas de travessia, contribuindo para a integracdo
entre as comunidades rurais ¢ para a melhoria da infraestrutura viaria municipal.

A solucdo deveré ser executada em conformidade com os projetos de engenharia e demais
documentos técnicos, observando as condigdes especificas de cada localidade e os
critérios de seguranca estrutural, capacidade hidraulica, durabilidade e trafegabilidade.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

O objeto a ser contratado enquadra-se como obra de engenharia, de natureza nao
continuada, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que compreende
a execuc¢ao de intervengdes de engenharia destinadas a constru¢do/adequagao de duas
passagens molhadas, conforme projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
planilhas or¢amentarias e demais documentos técnicos que integram o processo de
contratacao.

Duracio do Contrato:

O prazo de vigéncia da contrata¢do ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia poderd ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada deverd ser empresa especializada em servi¢os de engenharia destinados a
execucao do servico em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsdvel por corregdes dos servicos durante a sua execucao,
estando disponivel para sanar dividas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucdo do objeto, mantendo durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.
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Requisitos Técnicos da Contratacio:
- Definicao do local de execucdo dos servigos, a saber: enderego indicado no Projeto
Basico anexo a esse plano;
- Definicao dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e
das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;
- Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes;
- Definicao do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;
- Certidao de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos pelos
servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paradgrafo unico;
- Definicdo de cldusulas e condi¢des para a execugdo dos servigcos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigcos em conformidade com
a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencao
de precos mais competitivos para a contratagao;
- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;
- Comprovacao de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais
certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou
servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnico-profissional,
- Comprovagao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo, por parte da contratada,
de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a realizagdo de obras
ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

A definicdo dos requisitos da contratagdo representa etapa fundamental do
planejamento, pois condiciona diretamente a qualidade do objeto, a seguranca das
intervengoes e a adequacdo do futuro contratado a complexidade dos servigos a serem
executados. No caso em tela, os requisitos qualitativos e técnicos estipulados no
presente estudo mostram-se plenamente relevantes diante da natureza da solucdo
pretendida, consistente na execugdo de obras de engenharia destinadas a construg¢do de
duas passagens molhadas, estruturas sujeitas a esforcos hidraulicos, agdes de cheias e
condicionantes geotécnicas que exigem dominio técnico especializado e metodologia
executiva adequada. A exigéncia de que a contratada seja empresa especializada em
servigos de engenharia, esteja registrada no conselho profissional competente e
disponha de capacidade técnica compativel com a finalidade da contratagdo nao
configura mera formalidade administrativa, mas sim garantia objetiva de que as
intervengdes serdo conduzidas por profissional habilitado e comprometido com o
resultado final, em conformidade com os projetos, memorias e especificagdes
integrantes do processo.

A relevancia dos requisitos qualitativos decorre, ainda, da necessidade de assegurar a
presenca, durante toda a execu¢do contratual, de equipe responsavel por corregdes de
eventuais inconsisténcias e disponivel para o esclarecimento de duvidas surgidas no
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curso da obra, o que confere ao contratante a seguranca de que a solucdo sera

desenvolvida de forma continua e com padrao de qualidade aderente aos projetos
aprovados. Tal exigéncia se alinha as boas praticas recomendadas pelos orgdos de
controle externo, notadamente o Tribunal de Contas da Unido, que orientam a defini¢ao
de requisitos capazes de aferir a compatibilidade entre o perfil do licitante ¢ o objeto
licitado, evitando tanto o direcionamento indevido da disputa quanto a contratagdo de
executores sem lastro técnico para empreendimentos de infraestrutura. Nesse sentido, a
manuten¢do das condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo durante
todo o contrato revela-se essencial para resguardar o interesse publico, pois garante que
a empresa adjudicataria permaneca apta a cumprir as obrigacdes assumidas sob pena das
san¢des previstas na legislacao vigente.

No que concerne aos requisitos técnicos, a sua relevancia repousa na vinculagao direta
da execucdo dos servigos ao projeto basico anexo, que define o local, os materiais a
serem aplicados, a metodologia executiva e os padrdes normativos a serem observados,
conferindo objetividade e rastreabilidade a atuacdo da contratada. A exigéncia de
certificado de registro e de quitagdo junto ao orgdo de classe, acompanhado da
indicagdo dos profissionais que atuardo como responsaveis técnicos, atende a disciplina
da Resolugdo 425/98 do CONFEA e visa assegurar que os profissionais envolvidos
detenham atribuicdes compativeis com as atividades de engenharia abrangidas pelo
objeto, hipotese em que a anotacdo de responsabilidade técnica assume papel central na
rastreabilidade das decisdes e na responsabilizagdo pelos atos praticados durante a obra.
Igualmente relevante ¢ a obrigacdo de apresentacdo de atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, os quais constituem instrumento idoneo de
comprovagdo de que a contratada e seus profissionais ja executaram obras de
caracteristicas similares, reduzindo os riscos de solugcdo de continuidade ou de
desempenho insatisfatorio nos servigos contratados.

A estipulagdo de planos de gerenciamento de residuos e da metodologia de execugdo em
conformidade com as normas técnicas vigentes reflete o0 compromisso da Administragao
com a sustentabilidade ambiental, a seguranga do trabalho e a qualidade final das
estruturas, requisitos que dialogam diretamente com os resultados esperados da
contratagdo, consistentes na melhoria das condi¢gdes de trafegabilidade, na amplia¢do da
capacidade hidraulica dos dispositivos de drenagem e na seguranga dos usudrios das
vias. A defini¢do do or¢amento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais no cronograma fisico-financeiro, assume especial
relevancia por permitir o acompanhamento fisico e financeiro do empreendimento pela
fiscalizacdo, viabilizando o controle tempestivo do avanco dos servigos, a medicao das
etapas concluidas e a identificagdo precoce de desvios que comprometam a conclusdao
do objeto dentro da vigéncia contratual de um ano prevista no presente estudo. Trata-se,
portanto, de requisitos que, em seu conjunto, materializam o equilibrio entre a selecdo
de proposta mais vantajosa e a mitiga¢ao dos riscos inerentes a obras de infraestrutura
em areas rurais sujeitas a condicionantes climaticas.

Por fim, a relevancia dos requisitos ora analisados encontra respaldo no dever de
planejamento que orienta as contratagdes publicas na vigéncia da Lei n® 14.133/2021,
segundo a qual o estudo técnico preliminar deve apresentar elementos que embasem a
decisdo da Administracdo quanto a viabilidade da contratacdo e a adequacdo das
exigéncias estabelecidas. A observancia dos parametros de razoabilidade e
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proporcionalidade na defini¢cao dos requisitos evita a inser¢ao de clausulas restritivas ou
irrelevantes, a0 mesmo tempo em que preserva as exigéncias imprescindiveis a boa
execucao do objeto, padrio reiteradamente recomendado pelos tribunais de contas como
salvaguarda contra o direcionamento de licitacdes e contra o comprometimento da
competitividade. Nesses termos, a estipulagdo dos requisitos qualitativos e técnicos
descritos demonstra-se pertinente, proporcional e necessaria a satisfacdo da necessidade
publica identificada, razdo pela qual devem ser mantidos integralmente no instrumento
convocatorio € nos demais documentos que integram o processo de contratagao.

Sustentabilidade:

A execugdo dos servigos devera observar, de forma permanente e transversal durante todo
o contrato, os principios da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, em
alinhamento com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e com as boas praticas
recomendadas pelos 6rgdos de controle externo, que orientam a incorporagdo de critérios
de sustentabilidade nas contratagdes publicas desde a fase de planejamento e em todos os
documentos do processo. A contratada devera fundamentar a sua atuagao no uso racional
de recursos e equipamentos, adotando medidas concretas que evitem e previnam o
desperdicio de insumos e de materiais consumidos, a geracao desnecessaria de residuos, o
desperdicio de 4gua e o consumo excessivo de energia elétrica e de combustiveis. Sempre
que técnica e economicamente viavel, deverd priorizar o uso de fontes de energia
renovavel e de equipamentos com maior eficiéncia energética € menor emissao, sem
comprometer a qualidade, o prazo, a seguranca e a funcionalidade dos servigos
contratados.

A contratada devera promover o uso racional de materiais, insumos € recursos naturais
em todas as etapas de execucdo, planejando previamente as quantidades a serem
mobilizadas, otimizando o corte e a utilizagdo dos materiais e reduzindo perdas no
transporte, no armazenamento € na aplicacdo de cada insumo. Sempre que tecnicamente
recomendavel e mediante aprovagdo da fiscalizagdo, devera priorizar o reaproveitamento
de materiais provenientes das demoli¢des e escavagdes previstas no projeto, como a
alvenaria de pedra existente e os solos adequados aos reaterros, desde que atendidos os
requisitos técnicos, geotécnicos e ambientais de cada utilizagdao. A aquisicdo de novos
materiais deverd observar critérios de durabilidade, eficiéncia e menor impacto
ambiental, favorecendo fornecedores regularmente estabelecidos, materiais regionais e
produtos com certificagdo de origem ou de desempenho ambiental, quando disponiveis
no mercado de atuagao.

Devera ser implementado o gerenciamento adequado dos residuos da construcao civil,
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos instituida pela Lei n°
12.305/2010 e com a Resolucio CONAMA n° 307/2004 e suas alteragdes, abrangendo a
segregacao dos residuos na origem, conforme a classe e a natureza de cada material, o
acondicionamento em recipientes adequados e identificados, o transporte por empresas
devidamente habilitadas e a destinacdo ambientalmente correta de cada fracdo. A
contratada devera priorizar, sempre que possivel, a reutilizacdo e a reciclagem dos
materiais em relagdo a disposi¢cdo final, e manter o canteiro e as frentes de servigo
organizados, com areas delimitadas e sinalizadas para triagem e armazenamento
temporario, protegidas contra a dispersao pelo vento e pelas dguas pluviais, bem como
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manter registros dos volumes gerados e dos comprovantes de destinacdo de cada carga
movimentada.

Fica expressamente vedado o descarte irregular de residuos e rejeitos em cursos d'agua,
em suas margens e faixas de preservacao permanente, em areas de preservacao ambiental,
em vias publicas, em terrenos ndo licenciados ou em quaisquer locais inadequados,
cabendo a contratada a responsabilidade direta pela remocao, pelo transporte e pela
destinagdo ambientalmente correta dos residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados
gerados nos locais da obra. A contratada responderda, ainda, por agdes e omissdes que
resultem em danos ambientais, poluicao de corpos hidricos ou comprometimento de areas
protegidas, devendo arcar com os custos de recuperacdo, remediacdo e indenizagao
correspondentes, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis. O
descumprimento dessa vedagdo constituird infracdo contratual grave, sujeita as
penalidades previstas na legislacdo e no instrumento convocatorio.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro de
todas as pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos ¢ produtos
inflamaveis, observando a legislagdo em vigor e, especialmente, as normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego aplicaveis a construgao civil.
Devera fornecer e fiscalizar o uso de equipamentos de prote¢do individual e coletiva,
promover a capacitacio e o treinamento continuo da mao de obra, manter profissionais
qualificados e habilitados nas atividades de risco e sinalizar adequadamente as areas de
circulagdo, de armazenamento ¢ de operagdo. Devera, igualmente, controlar o
armazenamento, a manipulacao e o descarte de combustiveis, lubrificantes e inflamaveis,
em conformidade com as normas técnicas e com as exigéncias dos 6rgaos competentes, €
dispor de equipamentos de combate a incéndio, de primeiros socorros € de comunicagao
de emergéncias, adotando procedimentos padronizados para a prevengao e o atendimento
de acidentes.

A contratada devera adotar medidas preventivas para minimizar os impactos ambientais
decorrentes da execugdo dos servigos, com especial atengcdo a prevengdo de processos
erosivos € do assoreamento dos cursos d'agua, controlando o escoamento superficial,
implantando dispositivos provisorios de drenagem e sedimentagdo, e dispondo
adequadamente os materiais escavados e os bota-foras, de modo a evitar o carreamento de
solidos para os leitos e a turbidez excessiva das dguas. Deverd proteger os taludes, as
margens, a vegetacao existente e as estruturas adjacentes, limitando as intervengdes as
areas previstas em projeto, e recuperar, ao final da obra, as areas degradadas, os acessos e
os locais de apoio utilizados, restabelecendo as condi¢des originais de uso e escoamento.
As atividades de maior potencial de impacto, como demoligdes, escavagdes,
movimentagdo de terra e concretagens, deverdo ser programadas e executadas de forma a
reduzir a interferéncia na rotina das comunidades rurais, controlando ruidos, poeiras,
horérios de operacao e o transito de maquinas e veiculos nas vias locais.

A execucdo deverd, ainda, observar as condicionantes ambientais previstas nos
licenciamentos, autorizagdes e outorgas exigiveis para a obra, quando aplicaveis, bem
como as determinagdes dos projetos € memoriais técnicos, constituindo dever da
contratada comunicar imediatamente a fiscalizagdo qualquer ocorréncia, incidente ou
emergéncia ambiental que demande providéncias de controle, contengdo ou comunicagao
aos O0rgaos competentes. A contratada deverd manter a documentacao comprobatodria das
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praticas de sustentabilidade adotadas, incluindo os planos de gerenciamento de residuos,
os registros de destinacao, os comprovantes de treinamento e os controles de consumo e
de geragdo, a disposi¢ao da fiscalizagdo e dos 6rgdos de controle, que poderdo solicitar a
qualquer tempo. Os servicos deverdo observar praticas voltadas a seguranga do trabalho e
a preservacao ambiental durante toda a execu¢ao contratual, constituindo a inobservancia
dos critérios de sustentabilidade ora estabelecidos infragdo contratual sujeita as sangoes
previstas em lei e no instrumento convocatorio, sem prejuizo da obrigag¢do de reparagdo
integral dos danos causados.

Vistoria:

A vistoria ao local de execu¢do dos servigos constitui faculdade assegurada aos
licitantes, e ndo requisito obrigatorio de habilitacdo ou de participacao, considerando
que o presente processo disponibiliza aos interessados o conjunto completo de
elementos técnicos necessarios a perfeita compreensdo do objeto, quais sejam o projeto
basico, os memoriais descritivos, as especificagdes técnicas, as planilhas orcamentarias,
o cronograma fisico-financeiro e os demais documentos integrantes do processo de
contratacdo. A dispensa da obrigatoriedade de vistoria encontra fundamento na diretriz
de ampliacdo da competitividade que orienta as contratagcdes publicas sob a égide da Lei
n°® 14.133/2021, segundo a qual a Administragcdo deve evitar a imposi¢do de exigéncias
que restrinjam o carater competitivo do certame sem amparo na necessidade de
assegurar a adequada execug¢do do objeto, sendo certo que a obrigatoriedade de
deslocamento prévio ao local poderia onerar desnecessariamente os interessados,
especialmente aqueles sediados em outras localidades, sem agregar informagdo
essencial que ja ndo esteja contida na documentacao técnica disponibilizada.

A jurisprudéncia e as boas praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle externo,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido, consolidaram o entendimento de que a
vistoria prévia s6 pode ser exigida como condicao de participacdo quando a natureza do
objeto ou as peculiaridades do local de execugdo tornem imprescindivel o conhecimento
direto das condi¢des existentes para a elaboragcdo de proposta compativel, o que ndo se
verifica no caso em tela, pois as intervengdes previstas, consistentes na construcao de
duas passagens molhadas, encontram-se integralmente detalhadas nos projetos de
engenharia, com definicdo expressa de dimensionamentos, quantitativos, materiais,
metodologias executivas, aspectos geotécnicos e hidraulicos e condicionantes locais, de
modo que os elementos fornecidos revelam-se suficientes para que qualquer licitante
interessado possa avaliar com precisdo os custos € os riscos envolvidos e formular
proposta adequada sem necessidade de deslocamento fisico ao empreendimento.

Nesse sentido, o0 modelo adotado confere aos interessados a op¢ao de realizar vistoria
facultativa ao local, mediante agendamento prévio e acompanhamento de representante
da Administragdo, assegurando aqueles que desejarem verificar in loco as condi¢des de
acesso, a topografia, a proximidade de jazidas e bota-foras e demais peculiaridades do
terreno a oportunidade de complementar as informagdes disponiveis nos projetos, ao
mesmo tempo em que ndo impde 6nus ou condicdo impeditiva aqueles que optarem por
fundamentar suas propostas exclusivamente na documentacao técnica. A facultatividade
da vistoria, contudo, ndo elide a responsabilidade do licitante pela exatidao das
informacdes consideradas na elaboracdo da sua proposta, devendo o instrumento
convocatorio prever expressamente que a ndo realizagdo da vistoria ndo poderd ser

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



Secretaria -
Municipal de PAC[
Infraestrutura
e Urbanismo PREFEITURA
invocada pela contratada como justificativa para pleitear alteracdes contratuais, revisdes
de precos, aditivos de prazo ou indenizagdes fundadas em alegado desconhecimento das

condi¢cdes do local, em linha com o principio da vinculagdio ao instrumento
convocatorio e com o dever de assungao dos riscos inerentes a execugao do objeto.

A presente opcdo alinha-se, ainda, ao dever de planejamento e de transparéncia que
deve presidir a instru¢do do processo licitatério, pois a viabilidade de apresentacao de
propostas sem vistoria obrigatéria decorre diretamente da qualidade e da completude
dos projetos e especificagdes postos a disposi¢ao dos interessados, o que reforca a
necessidade de que os documentos técnicos permanecam atualizados, coerentes e
acessiveis a todos os participantes em igualdade de condigdes. Eventual inseguranca
quanto a informagdes especificas do local, caso identificada por algum licitante durante
a analise dos documentos, podera ser objeto de pedido de esclarecimento ou
impugnacdo nos termos da legislagio de regéncia, e, sendo constatada omissdo
relevante que comprometa a formulagdo das propostas, cabera a Administragao
suplementar as informagdes ou reavaliar a conveniéncia da exigéncia de vistoria,
preservando sempre o equilibrio entre a competitividade do certame e a garantia de
execucao adequada do objeto. Dessa forma, a ndo obrigatoriedade de vistoria ao local
dos servicos revela-se medida proporcional, fundamentada e aderente as boas praticas
recomendadas pelos 6rgaos de controle, ndo configurando restri¢do indevida a disputa
nem renuncia a qualidade das informacgdes que sustentam a contratagao

Subcontratacio:

A disciplina da subcontratacdo no ambito da Lei n® 14.133/2021 adota a regra de que a
sua admissdo depende de previsdo expressa no instrumento convocatorio € no contrato,
constituindo, portanto, excecdo que somente se justifica quando a Administracdo, no
exercicio do seu poder discricionario e a luz das peculiaridades do objeto, entende que a
medida ndo compromete a qualidade, o prazo e a seguranca da execugdo. No presente
processo, a opgao pela ndo admissdo da subcontratacdo decorre da natureza do objeto
contratual, consistente na execu¢do de obras de engenharia para constru¢do de duas
passagens molhadas, estruturas hidraulicas sujeitas a esfor¢os decorrentes de cheias,
condicionantes geotécnicas e exigéncias de seguranca estrutural que demandam
dominio técnico especializado e execucdo direta e integral pelo licitante vencedor,
sendo certo que a fragmentacdo da execugdo entre distintos executores elevaria os riscos
de descompasso técnico, de perda de qualidade e de comprometimento do resultado
final almejado.

O artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021 veda expressamente a subcontratagdo de parcelas do
objeto que acarretem a transferéncia integral do empreendimento ou da sua parcela
principal, bem como daquelas que exijam qualificagdo técnica cuja comprovacao tenha
sido exigida do licitante quando da habilitagdo. No caso em tela, os servigos que
compdem o nucleo do objeto, tais como escavacdo e movimentagao de terra, demoligado,
assentamento de pedra argamassada, execucdo de concretos estruturais e ciclopicos,
armacdo em ago, aterros € pavimentacdo, sdo exatamente aqueles para os quais o
instrumento convocatério exige comprovacao de aptidao técnica por meio de atestados
de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional e de registro da empresa e dos
responsaveis técnicos junto ao conselho profissional competente, de modo que admitir a
sua subcontratacdo equivaleria a permitir que parcelas essenciais do objeto fossem
executadas por empresas que ndo passaram pelo crivo dos requisitos de qualificagdo
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estabelecidos, frustrando a finalidade das exigéncias licitatorias e comprometendo a

isonomia entre os participantes.

A opcao pela execucdo direta revela-se igualmente aderente as boas praticas
recomendadas pelos orgaos de controle externo, notadamente o Tribunal de Contas da
Unido e os tribunais de contas estaduais, que reiteradamente alertam para os riscos
decorrentes da interposicdo de empresas e da contratacdo por meio de terceiros sem
efetiva capacidade executiva, recomendando interpretagdo restritiva das hipoteses de
subcontratacdo e a exigéncia de justificativa técnica sempre que a medida for admitida.
A manutencao da execug¢do integral na titularidade da contratada preserva a unidade de
comando da obra, concentra em um unico agente responsavel as obrigagdes contratuais,
técnicas, trabalhistas, previdencidrias, ambientais e fiscais, e assegura a fiscalizagdo a
identificacdo inequivoca do responsavel por cada etapa executiva, viabilizando o
exercicio efetivo do controle, a aplicacdo tempestiva das sangdes e a responsabilizacio
em caso de inadimplemento ou de danos ao erario e a terceiros.

A ndo admissdo da subcontratagdo também se justifica pela necessidade de preservar a
coeréncia entre a proposta apresentada e a execugdao do objeto, uma vez que a proposta
vencedora foi formulada com base na capacidade técnica e operacional da propria
licitante, que se comprometeu a cumprir integralmente os prazos, as especificagdes e 0s
padroes de qualidade definidos no projeto basico, na planilha or¢amentaria € no
cronograma fisico-financeiro, distribuido em seis meses de execucdo fisica dentro da
vigéncia contratual de um ano. A admissdo indiscriminada de subcontratados poderia
desvirtuar essa equagao, permitindo que a execucao fosse transferida a terceiros sem
compromisso direto com os termos da proposta € sem o mesmo lastro técnico avaliado
na licitagdo, com potencial prejuizo ao cronograma, a qualidade das intervengdes e a
seguranga dos usudrios das vias, além de dificultar o controle das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias inerentes a atividade de construcao civil.

Ressalta-se, por oportuno, que a vedacdo a subcontratacio do objeto contratual ndo
impede a contratada de contratar, no ambito da sua propria atividade empresarial,
fornecedores de materiais, insumos e locadores de equipamentos, providéncia inerente
ao exercicio da engenharia e que ndo caracteriza transferéncia de parcelas técnicas do
objeto, permanecendo a contratada como Unica responsavel perante a Administragdo
pela integralidade dos servigos, pela conformidade dos materiais aplicados e pelo
cumprimento das obrigagdes assumidas. Eventuais situagdes excepcionais, nas quais se
identifique a necessidade de contratagdo de terceiros para atividades meramente
acessorias e desprovidas de exigéncia de qualificagdo técnica, serdo analisadas
pontualmente pela Administracdo, a luz do interesse publico, da legislacdo de regéncia e
da jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, sem que isso represente flexibiliza¢dao da regra
geral ora estabelecida, devendo qualquer alteracdo nesse sentido ser precedida de
justificativa formal, manifestagdo da fiscalizacdo e prévia anuéncia do contratante.

Dessa forma, a ndo admissdo da subcontratagdo do objeto contratual mostra-se medida
proporcional, necessaria e fundamentada na natureza especializada dos servigos, nos
requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no processo e na necessidade de
preservacao da unidade de responsabilidade e do controle efetivo da execu¢do, em
conformidade com o artigo 122 da Lei n° 14.133/2021 e com as orientacdes
consolidadas dos 6rgdos de controle externo. A regra serd consignada expressamente no
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instrumento convocatério € no contrato, conferindo seguranga juridica aos licitantes,
transparéncia ao certame e garantia de que a execucao das passagens molhadas sera
conduzida, do inicio ao fim, por empresa devidamente habilitada e qualificada para a

finalidade, em beneficio da populagdo rural do Municipio de Pacuja e da eficiéncia dos
recursos publicos aplicados.

Garantia da contratacao:

A exigéncia de garantia de execucdo contratual constitui faculdade conferida a
Administragdo Publica pela Lei 14.133 de 2021, que condiciona a sua adog¢ao ao critério
da autoridade competente e a previsdo expressa no instrumento convocatorio, de modo
que a decisdo de exigi-la ou dispensé-la insere-se no ambito do poder discricionario do
gestor, desde que devidamente motivada e amparada na analise das peculiaridades do
objeto, dos riscos envolvidos e da relagdo de custo e beneficio para o erario. No caso em
tela, a opgdo pela ndo exigéncia da garantia contratual decorre da natureza das
intervengodes, consistentes na constru¢do de duas passagens molhadas em localidades
rurais do Municipio de Pacuji, obras de engenharia de pequeno porte, de baixa
complexidade tecnoldgica e de execucdo corrente, cujos orgamentos globais somam
aproximadamente R$ 1.556.621,18 e cujo cronograma fisico-financeiro prevé a execugao
integral em seis meses, dentro da vigéncia contratual de um ano, circunstancias que
conferem reduzido grau de risco ao empreendimento e tornam desproporcional o custo da
garantia frente ao beneficio de protecdo dela decorrente.

A imposicdao de garantia contratual, ainda que limitada a cinco por cento do valor do
contrato nos termos do artigo 96 da Lei 14.133 de 2021, gera custos financeiros que siao
inevitavelmente repassados ao prego da proposta, seja sob a forma de prémio de
seguro-garantia, de comissao de fianga bancaria ou do custo de oportunidade da caugao
em dinheiro, o que onera a contratagdo sem agregar utilidade proporcional ao interesse
publico, na contramdo dos principios da economicidade e da obten¢do da proposta mais
vantajosa, que orientam a atuacdo da Administracdo em toda a fase de selecdo do
contratado. Em obras de pequeno valor e de execucao continua como as ora planejadas, o
percentual de garantia representaria montante relevante frente a capacidade financeira das
empresas regionais, mas de reduzida eficacia protetiva diante da estrutura de medic¢des
mensais atreladas ao cronograma e da possibilidade de reten¢do de pagamentos em caso
de desconformidades, o que evidencia a inadequacao do instituto a realidade especifica
do objeto.

A dispensa da garantia revela-se igualmente compativel com o principio da ampliagdo da
competitividade, pois a exigéncia indiscriminada de garantias tende a afastar pequenas e
médias empresas, que constituem parcela significativa do mercado local de obras
publicas municipais, reduzindo o universo de participantes, elevando o risco de propostas
desvantajosas e comprometendo a isonomia entre os interessados, enquanto a sua nao
exigéncia favorece a participacdo das empresas sediadas na regido, sem prejuizo da
possibilidade de a Administra¢ao reavaliar a conveniéncia da medida em contratagdes
futuras de maior vulto ou complexidade. A jurisprudéncia e as orientagdes dos 6rgaos de
controle externo, notadamente o Tribunal de Contas da Unido e os tribunais de contas
estaduais, reconhecem a facultatividade da garantia e recomendam que a sua exigéncia
seja ponderada com o valor, a natureza e os riscos de cada contratacdo, ndo se verificando
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obice a dispensa motivada em empreendimentos de pequeno porte, desde que a decisdo

esteja formalmente registrada nos autos e acompanhada dos fundamentos que a
justifiquem.

A auséncia de garantia contratual ndo implica desprote¢do do erdrio, uma vez que o
ordenamento juridico oferece instrumentos alternativos e igualmente eficazes de
salvaguarda do interesse publico, entre os quais se destacam as sangdes administrativas e
as multas previstas na legislagdo de regéncia, a aplicagio de penalidades pelo
descumprimento contratual, o recebimento provisorio e definitivo das obras, a
fiscalizagdo continua exercida pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, a
medicao dos servigos em conformidade com o cronograma fisico-financeiro, o controle
dos materiais aplicados e a responsabilizagdo civil e técnica dos profissionais signatarios
por meio da anotacdo de responsabilidade técnica. A combinacdo desses mecanismos
assegura que eventuais inadimplementos sejam identificados tempestivamente,
sancionados na forma da lei e reparados, sem que a dispensa da garantia formal
comprometa a seguranca juridica da contratagdo ou a qualidade final das estruturas
entregues a populacao.

A decisdo ora fundamentada sera registrada expressamente no estudo técnico preliminar,
no instrumento convocatério € no contrato, conferindo transparéncia ao processo, ciéncia
inequivoca aos licitantes e publicidade aos 6rgaos de controle, em conformidade com o
dever de planejamento e de motivacdo dos atos administrativos que preside as
contratacdes sob a égide da Lei 14.133 de 2021, cabendo a Administragdo reavaliar a
conveniéncia da dispensa sempre que a analise de riscos do processo ou a complexidade
do objeto recomendarem a reexigéncia da garantia. Dessa forma, a ndo exigéncia da
garantia de execu¢do contratual mostra-se proporcional, razodvel e adequada as
caracteristicas da presente contratacdao, encontrando amparo na facultatividade legal do
instituto, na economicidade, na ampliacdo da competitividade e na existéncia de
mecanismos alternativos de protecao do interesse publico, sem rentncia ao controle e a
responsabiliza¢do que devem permear toda a execugao das obras.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solugdes técnicas
disponiveis para o atendimento da necessidade administrativa relacionada a melhoria das
condig¢des de travessia e mobilidade nas localidades de Gravat4d/Barragem e Sambaiba, no
Municipio de Pacuja/CE, servindo de subsidio a decisdo da Administragdo quanto a
alternativa mais adequada a realidade local. Para a defini¢do da solugdo, foram
consideradas as alternativas usualmente empregadas em obras de infraestrutura viaria e
de transposi¢ao de cursos d'dgua, avaliadas sob a Otica da viabilidade técnica, da
seguranga dos usuarios, da capacidade hidraulica, da durabilidade, da funcionalidade, do
prazo de execucdo, das condicdes locais e da economicidade, em conformidade com as
boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle externo, que orientam a comparagao
objetiva de alternativas e a fundamentacdo da escolha adotada nos documentos de
planejamento da contratacao.

Solucdo A, execucdo de passagem molhada. Consiste na execucdo e adequacgdo de
estrutura de travessia de baixo nivel, dimensionada conforme as caracteristicas locais e os
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projetos de engenharia, contemplando servigos de movimentacdo de terra, estruturas de
conteng¢do, pavimentagdo em concreto, armagao, dispositivos de protegao, sinalizacao e
demais servicos necessarios a sua adequada implantagdo. Essa solugdo apresenta como
principais vantagens a compatibilidade com as condigdes hidraulicas e topograficas
verificadas nas localidades, o custo de implantagdo mais reduzido em relacdo as
estruturas elevadas e a possibilidade de aproveitamento de elementos existentes em
condi¢cdes adequadas, quando previsto nos documentos técnicos, constituindo
intervencdo de execugdo corrente ¢ de manutencao simplificada, fatores que a tornam
particularmente adequada ao contexto de obras vidrias rurais de pequeno ¢ médio porte.

Solucdo B, construcdo de ponte convencional. Consiste na implantagdo de estrutura
elevada sobre o curso d'agua, composta por fundagdes, pilares, vigas, lajes e demais
elementos estruturais necessarios a transposi¢do. Embora tecnicamente possivel, trata-se
de solu¢do de maior complexidade estrutural, que demanda estudos hidrologicos e
hidraulicos aprofundados, dimensionamentos especificos, fundag¢des profundas e
procedimentos executivos especializados, implicando prazos mais extensos, custos
significativamente superiores € maior impacto ambiental e social durante a implantagao,
razdo pela qual sua ado¢@o somente se justificaria diante de caracteristicas hidraulicas e
geotécnicas que inviabilizassem estruturas de travessia de baixo nivel, hipotese que nao
se verifica nas localidades objeto da presente contratagdo.

Solucio C, implantagdo de dispositivos de drenagem, bueiros ou galerias. Consiste na
utilizacdo de estruturas destinadas a passagem das 4guas sob a via, podendo ser
constituidas por tubos, galerias ou outros dispositivos de drenagem. Essa alternativa pode
se mostrar adequada em determinadas situagdes, porém a sua aplicacdo depende
diretamente das caracteristicas hidraulicas, das vazdes de projeto, das dimensdes do curso
d'agua e das condicdes topograficas e geotécnicas locais, sendo que, nas localidades
analisadas, as travessias existentes apresentam limitacdes de sec¢do hidraulica e
necessidade de adequacdo estrutural que recomendam intervencdo mais abrangente,
capaz de ampliar a capacidade de escoamento e garantir a seguranca € a continuidade do
trafego durante os periodos de maior ocorréncia de chuvas.

Solucdo D, recuperacdo simples das estruturas existentes. Consiste na realizacdo de
servicos de manutengdo ou recuperagao da estrutura existente, sem alteracao significativa
da capacidade hidraulica ou das caracteristicas da travessia. Essa alternativa, contudo,
ndo atende integralmente a necessidade identificada, uma vez que as estruturas atuais
apresentam insuficiéncia de se¢do hidraulica para o escoamento das vazdes, sujeitas ao
galgamento durante eventos de cheia, o que ocasiona interrupgdes temporarias do trafego
e compromete a mobilidade da populacdo rural, de modo que a mera recuperacdo nao
solucionaria o problema de fundo, qual seja a inadequacao da capacidade de escoamento
e das condicOes estruturais das travessias existentes.

Solu¢ao E, implantagao de passarela elevada exclusivamente para pedestres. Consiste na
construcdo de estrutura de travessia aérea destinada apenas ao deslocamento de pessoas,
sem capacidade de suporte ao trafego de veiculos e de maquinas agricolas. Essa
alternativa, embora possa contribuir para a seguranga dos pedestres, ndo atende a
necessidade integral identificada, pois ndo resolve a interrupgao do trafego de veiculos e
o escoamento da producdo rural durante os periodos chuvosos, que constituem o nucleo

da demanda administrativa, além de demandar estrutura complementar a travessia
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veicular, com custo adicional e duplicidade de intervengdes, razdo pela qual ndo se

mostra adequada como solugdo isolada para o caso em analise.

ApoOs a analise comparativa das alternativas disponiveis para o atendimento da
necessidade administrativa, considerando o0s projetos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas e planilhas orcamentarias elaborados especificamente para as
intervengdes, a solucdo definida consiste na execucdo das obras de construcdo ¢
adequacdo das duas passagens molhadas localizadas nas localidades de
Gravatd/Barragem e Sambaiba, no Municipio de Pacuja, a ser executada de acordo com
os documentos técnicos de engenharia que integram o processo de contratagdo,
contemplando os servigos necessarios a adequada implantacdo das estruturas e, quando
previsto, a demoli¢ao parcial e o aproveitamento de elementos existentes em condigdes
adequadas de conservacao e desempenho.

A escolha da passagem molhada como soluc¢ao predominante fundamenta-se na sua plena
compatibilidade com as caracteristicas hidraulicas, topograficas e geotécnicas verificadas
nas localidades, nas quais as travessias existentes apresentam limitagdes de segao
hidraulica e necessidade de adequagdo estrutural que recomendam intervencdo de
ampliacdo da capacidade de escoamento, sem que se exija a implantacdo de estrutura
elevada de maior porte. Entre as principais vantagens dessa alternativa destacam-se a
maior economicidade na implantacdo, o prazo de execugao mais reduzido, a simplicidade
construtiva e de manutenc¢do, a menor interferéncia ambiental e social durante as obras e a
possibilidade de aproveitamento parcial dos elementos existentes, fatores que, em
conjunto, conferem a solucdo a melhor relagdo entre custo, beneficio e adequacdo a
realidade das comunidades rurais beneficiadas.

Em contrapartida, a solu¢do adotada apresenta como desvantagens a sua submissao ao
galgamento durante eventos de cheia de maior magnitude, a necessidade de interrupcao
temporaria do trafego em situagdes extremas de precipitacdo e a exigéncia de manutengdo
periodica dos dispositivos de drenagem e de protecao para preservacao das condicoes de
trafegabilidade, limitacdes que, contudo, sdo inerentes a tipologia de travessia de baixo
nivel e que se mostram plenamente compativeis com o padrdo de uso das vias rurais e
com a frequéncia e a intensidade dos eventos hidroldgicos caracteristicos da regido.

Ao se comparar a solucao escolhida com a construgao de ponte convencional, verifica-se
que esta ultima, embora elimine o risco de galgamento e proporcione travessia
permanente em qualquer condicdo hidrologica, demandaria estudos hidroldgicos e
hidraulicos aprofundados, fundac¢des profundas, elementos estruturais de maior
complexidade e procedimentos executivos especializados, implicando prazos
sensivelmente mais extensos, custos substancialmente superiores € maior impacto
ambiental e social durante a implantagcdo, de modo que o beneficio adicional
proporcionado nao se justifica diante das caracteristicas das travessias e do volume de
trafego verificado nas localidades, tornando a ponte uma solugdo desproporcional para a
necessidade identificada.

Em relagdo a implantacao de dispositivos de drenagem, bueiros ou galerias, a alternativa,
embora adequada em determinadas situa¢des de pequenos cursos d'dgua, ndo se mostra
suficiente para as condic¢des verificadas, uma vez que as travessias existentes apresentam
insuficiéncia de secdo hidraulica e necessidade de adequacdo estrutural que demandam
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intervengdo mais abrangente, capaz de ampliar a capacidade de escoamento e garantir a

seguranca e a continuidade do trafego, de modo que a simples passagem das aguas sob a
via ndo resolveria integralmente o problema de fundo identificado na demanda
administrativa.

Quanto a recuperagdo simples das estruturas existentes, a alternativa se mostra
insuficiente, pois as travessias atuais estdo sujeitas ao galgamento durante eventos de
cheia, ocasionando interrupg¢des temporarias do trafego e comprometendo a mobilidade
da populagdo rural, de modo que a mera manuten¢ao ou recuperacao, sem alteracdo
significativa da capacidade hidraulica e das caracteristicas estruturais, ndo solucionaria a
inadequacao da capacidade de escoamento que constitui o nucleo da necessidade publica
a ser atendida. Por fim, a implantacdo de passarela elevada exclusivamente para
pedestres, embora contribua para a seguranga dos deslocamentos a pé, nao atende a
necessidade integral, pois ndo resolve a interrup¢do do trafego de veiculos e o
escoamento da producao rural durante os periodos chuvosos, além de demandar estrutura
complementar a travessia veicular, com custo adicional e duplicidade de intervengdes.

Dessa forma, a solugdo escolhida encontra-se tecnicamente definida e possui orgamento
especifico para cada intervengdo, sendo os valores estimados de R$ 1.024.060,13 para a
localidade de Gravatad/Barragem e de R$ 532.561,05 para a localidade de Sambaiba,
totalizando o montante estimado de R$ 1.556.621,18, valores que deverdo subsidiar a
estimativa de custos da contratacao e a definicdo do valor de referéncia do certame, em
observancia aos principios da economicidade, da proporcionalidade e da obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como as boas praticas
recomendadas pelos 6rgdos de controle externo, que orientam a fundamentagao objetiva
da escolha da solu¢do nos documentos de planejamento da contratacao

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucao das obras de construgdo e adequacao de duas passagens molhadas, localizadas
nas localidades de Gravatd/Barragem e Sambaiba, no Municipio de Pacuja, estado do
Ceara, compreendendo o conjunto integrado de servigos de engenharia necessarios a
implantacdo e ao funcionamento adequado das estruturas de travessia de baixo nivel
sobre os cursos d'agua existentes, em conformidade com os projetos de engenharia,
memoriais descritivos, especificacdoes técnicas, planilhas orgamentarias e demais
documentos técnicos que integram o processo de contratacdo, com o objetivo de
proporcionar condi¢des adequadas de circulagdo, seguranca e funcionalidade as vias,
garantindo a continuidade do trafego de veiculos, pedestres e maquinas agricolas,
especialmente nos periodos de maior ocorréncia de chuvas, em que as estruturas atuais
apresentam limitacdes de secdo hidraulica e encontram-se sujeitas ao galgamento e a
interrupcao temporaria da passagem.

A solugdo sera executada em ambiente rural, no leito e nas margens dos cursos d'agua
interceptados pelas vias municipais nas duas localidades beneficiadas, em éareas onde as
travessias existentes demandam ampliacdo da capacidade hidraulica, adequagado
estrutural e recomposicdo das condicdes de trafegabilidade, em razdo do desgaste
decorrente da acao das 4guas e da insuficiéncia das se¢des atuais para o escoamento das
vazdes de cheia, sendo as intervengdes dimensionadas para as caracteristicas
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hidrolégicas, geotécnicas e topograficas de cada ponto, de modo a assegurar a
durabilidade das estruturas, a estabilidade dos taludes e dos encontros e a protecao dos

dispositivos de drenagem, sem prejuizo da integracdo das obras com a via existente e com
as condi¢des de uso da populacao rural.

Do ponto de vista técnico, o escopo dos servigos abrange as frentes de servigos
preliminares, com implantacdo de placa de obra e locagdo da estrutura, a administrag@o
local da obra, a movimentagao de terra, contemplando esgotamento de valas, escavacdes
e demoli¢des de elementos existentes em condi¢des inadequadas, a execugdo de paredes e
preenchimentos em pedra argamassada e aterros, a pavimentacdo em concreto,
compreendendo lastro de concreto magro, formas, concreto estrutural, concreto ciclopico
e armagdo em ago, bem como os servicos diversos de implantacdo de balizadores
delimitadores de trafego, limpeza da estrutura, sinalizacdo vertical e transporte de
materiais e remog¢ao de entulho, todos detalhados nas planilhas orgamentarias especificas
de cada interven¢ao, que indicam os quantitativos, 0s pregos unitarios e os custos totais de
cada servico.

Para a execugdo da solucdo, serdo necessarios os insumos ¢ materiais de construgao
previstos nas composigdes de custos, tais como cimento, areia, brita, pedra de mao, ago
estrutural, madeira para formas e elementos de sinalizag¢do, além de equipamentos como
bombas submersiveis, betoneiras, caminhdes basculantes, pa carregadeira e escavadeira
hidraulica, ¢ mao de obra especializada composta por profissionais habilitados e
trabalhadores da construcao civil, cabendo a contratada a mobilizacdo, o armazenamento
e o controle desses recursos, bem como o gerenciamento dos residuos gerados ¢ a
destina¢do ambientalmente correta dos materiais, em observancia as normas de seguranca
do trabalho e de preservacdo ambiental aplicaveis.

A execucao da solucao dar-se-a de forma continua e coordenada entre as duas frentes de
obra, em cronograma fisico-financeiro que distribui os servigos ao longo de seis meses,
dentro da vigéncia contratual de um ano prevista no presente estudo, permitindo o
acompanhamento das etapas, a medi¢cdo dos servi¢os executados e o controle do avango
fisico e financeiro pela fiscalizagdo, estando as obras sujeitas ao recebimento provisorio e
definitivo pela Administragdo, apos a verificagdo da conformidade dos servigos com os
projetos, com as especificacOes técnicas e com as normas de regéncia, bem como a
manuten¢do periddica dos dispositivos de drenagem e de protecdo apds a entrega,
atividade que permanecera sob a responsabilidade do Municipio na fase de utilizacdo da
solucao.

A contratacdo dar-se-4 em etapas coordenadas e sucessivas, iniciando-se com o
planejamento da contratacdo, materializado no presente estudo técnico preliminar, nos
projetos de engenharia e nas planilhas orcamentarias, seguindo-se a sele¢do do
fornecedor por meio de licitagdo na modalidade e no critério adequados a natureza do
objeto, a formalizacdo do contrato com definicdo de prazos, condicdes de execugao,
obrigagoes das partes e clausulas de sangdes, a execugao dos servicos sob a supervisao da
fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo e, ao final, o
recebimento das obras e a sua incorporacdo ao patrimonio municipal, com a consequente
manuteng¢ao e preservacao das estruturas pela Administracao ao longo da sua vida util.
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A solugdo como um todo apresenta-se, portanto, como conjunto Unico, integrado e
interdependente de servigos e produtos de engenharia, cujas partes somente produzem o
resultado esperado quando executadas de forma completa e coordenada, sendo essencial
que a contratada detenha capacidade técnica, operacional e gerencial para conduzir todas
as frentes de servigo com padrido de qualidade, seguranca e economicidade, e que a
Administragdo exerca fiscaliza¢do efetiva e continua, em conformidade com as boas
praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle externo, assegurando que os recursos
publicos aplicados, estimados em R$ 1.024.060,13 para a localidade de
Gravata/Barragem e em R$ 532.561,05 para a localidade de Sambaiba, totalizando R$
1.556.621,18, resultem em beneficios duradouros para a populagdo rural e para a
infraestrutura vidria do Municipio de Pacuja.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas fundamenta-se, integralmente, nos
quantitativos extraidos das pecas técnicas de engenharia elaboradas especificamente para
as intervengdes, quais sejam os projetos basicos, os memoriais descritivos, as
especificagdes técnicas, as memorias de calculo e as planilhas orcamentarias de cada
localidade, que definem, de forma precisa e rastreavel, os servi¢os, as unidades, os
quantitativos e os pregos unitarios correspondentes a cada etapa da obra, assegurando a
coeréncia entre o dimensionamento projetual e o montante a ser licitado. As memorias de
calculo que acompanham as planilhas demonstram, item a item, a origem de cada
quantidade, com a indicagdo expressa das dimensdes, dos comprimentos, das larguras,
das alturas, dos fatores de empolamento e dos coeficientes adotados, de modo que a
conferéncia dos quantitativos pela Administragdo, pelos licitantes e pelos orgdos de
controle pode ser realizada a partir de elementos objetivos e verificaveis, em
conformidade com as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que
orientam a estrita vinculagdo entre a planilha or¢amentaria e o projeto de engenharia.

Na localidade de Gravatd/Barragem, cujo or¢amento totaliza R$ 1.024.060,13, os
quantitativos estimados decorrem das caracteristicas geométricas e hidraulicas da
travessia existente, abrangendo servigos de locagdo convencional da obra na extensdo de
247,70 metros, esgotamento de vala por 150 horas, escavacdo manual em material de
primeira categoria na profundidade de um a dois metros no volume de 546,40 metros
cubicos, demoli¢do de alvenaria de pedra com remocgao lateral no volume de 56,16 metros
cubicos, carga e descarga de materiais granulares no volume de 628,42 metros cubicos,
transporte com caminhao basculante de quatorze metros cubicos em leito natural no
montante de 3.054,12 toneladas por quilometro, assentamento de pedra argamassada com
cimento e areia no trago um para trés no volume de 483,40 metros cubicos e aterro
manual de valas com areia no volume de 498,30 metros cubicos, quantitativos esses que
retratam a ampliagdo da capacidade hidraulica e a recomposicdo estrutural previstas para
o ponto de travessia.

Ainda na localidade de Gravata/Barragem, os servigos de pavimentacao e de acabamento
foram estimados a partir das dimensdes da pista e das camadas estruturais projetadas,
compreendendo lastro de concreto magro no volume de 59,45 metros cubicos, fabricagdo
de formas para vigas em chapa de madeira compensada resinada na area de 188,43 metros
quadrados, concreto estrutural com resisténcia caracteristica de trinta megapascals no
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volume de 89,17 metros cubicos, concreto ciclopico com resisténcia caracteristica de

quinze megapascals no volume de 18,00 metros ctubicos e armagdo em aco CA-50, com
fornecimento, preparo e colocagdo, na massa de 7.007,87 quilogramas, além dos servicos
diversos de implantagao de 158 balizadores cilindricos delimitadores de trafego, limpeza
da estrutura na extensdo de 123,85 metros, placas de sinalizagdo em chapa de aluminio
com pintura reflexiva na area de 1,30 metros quadrados, suportes de madeira para
sinalizacdo no quantitativo de quatro unidades, carga e descarga de entulho no volume de
602,56 metros cubicos e transporte de entulho no montante de 6.025,60 metros cubicos
por quiléometro, quantitativos que guardam relagcdo direta com o dimensionamento da
estrutura e com as condigdes de seguranca e sinalizagdo exigidas para o uso da via.

Na localidade de Sambaiba, cujo or¢amento totaliza R$ 532.561,05, os quantitativos
foram estimados a partir das caracteristicas proprias da travessia local, abrangendo
servigos de locacdo convencional da obra na extensdo de 170,70 metros, esgotamento de
vala por 150 horas, escavacao manual no volume de 112,44 metros cubicos, demoli¢ao de
alvenaria de pedra no volume de 24,72 metros cubicos, carga e descarga de materiais
granulares no volume de 353,40 metros cubicos, transporte com caminhdo basculante de
quatorze metros cubicos no montante de 2.022,81 toneladas por quilometro,
assentamento de pedra argamassada no volume de 271,84 metros cubicos e aterro manual
de valas com areia no volume de 332,87 metros cubicos, refletindo as solugdes de
adequacao hidraulica e estrutural definidas para a melhoria das condi¢des de travessia e
da seguranca dos usuarios, com a demoli¢do parcial dos elementos existentes em
condi¢cdes inadequadas e o aproveitamento daqueles que permanecerem integros.

Complementando os quantitativos da localidade de Sambaiba, foram estimados os
servigos de pavimentacdo com lastro de concreto magro no volume de 25,59 metros
cubicos, formas para vigas na area de 144,49 metros quadrados, concreto estrutural no
volume de 102,36 metros cubicos, concreto ciclopico no volume de 9,00 metros cubicos e
armacdo em ago CA-50 na massa de 5.045,06 quilogramas, bem como 0s servicos
diversos de implantacao de 110 balizadores cilindricos, limpeza da estrutura na extensao
de 85,35 metros, placas de sinalizagdo na area de 1,30 metros quadrados, quatro suportes
de madeira, carga e descarga de entulho no volume de 137,16 metros cubicos e transporte
de entulho no montante de 1.371,60 metros cubicos por quildmetro, quantitativos esses
que resultam de calculos detalhados constantes das memorias de célculo, elaboradas a
partir de levantamentos topograficos, estudos hidrologicos e solugdes estruturais
compativeis com cada ponto de intervengao.

A compatibilidade entre os quantitativos estimados e as pegas de engenharia constitui
requisito essencial para a validade do processo licitatorio, na medida em que eventuais
divergéncias entre a planilha or¢gamentaria e o projeto basico podem acarretar prejuizos
ao equilibrio econodmico-financeiro do contrato, indefinigdes quanto ao objeto,
fragilidade juridica do certame e risco de sobrepreco ou de obras incompletas, hipdteses
expressamente combatidas pela jurisprudéncia e pelas orientagdes dos 6rgaos de controle
externo, que recomendam a realizacdo de conferéncia minuciosa dos quantitativos pela
equipe de fiscalizagdo e pela assessoria técnica antes da divulgagao do edital, bem como a
manuten¢do dos documentos de engenharia atualizados e coerentes entre si durante toda a
instrucdo processual. Nesses termos, a estimativa das quantidades a serem contratadas
mostra-se devidamente fundamentada nos quantitativos e nas pecas de engenharia dos

projetos basicos de cada localidade, observando os critérios de economicidade,
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proporcionalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, € permanece a disposi¢ao

dos interessados e dos 6rgaos de controle para conferéncia, validagdo e eventuais ajustes
que se mostrem necessarios a plena satisfacdo da necessidade publica identificada.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos projetos basicos,
memoriais descritivos, memorias de calculo, composi¢cdes de custos e planilhas
or¢amentarias referentes a execugdo das duas passagens molhadas previstas para o
Municipio de Pacuja/CE, observando-se os quantitativos e os preg¢os unitarios dos
servicos necessarios a completa execucao das intervengoes.

Para a execucido da passagem molhada na localidade de Gravati/Barragem, foi
estimado o valor total de R$ 1.024.060,13 (um milhao, vinte e quatro mil, sessenta
reais e treze centavos), ja considerando a incidéncia do BDI de 22,67%, conforme
planilha orgamentaria correspondente.

Para a execucdao da passagem molhada na localidade de Sambaiba, foi estimado o
valor total de RS 532.561,05 (quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e
um reais e cinco centavos), igualmente considerando o BDI de 22,67%, conforme
or¢amento elaborado para a respectiva intervengao.

Dessa forma, considerando conjuntamente as duas intervengdes, o valor estimado
global da contratacio corresponde a R$ 1.556.621,18 (um milhido, quinhentos e
cinquenta e seis mil, seiscentos e vinte e um reais e dezoito centavos), sendo
R$ 1.024.060,13 correspondentes a passagem molhada de Gravatd/Barragem e
RS 532.561,05 correspondentes a passagem molhada de Sambaiba.

Os valores estimados foram obtidos a partir das planilhas orcamentarias elaboradas
especificamente para as obras, contemplando os custos necessarios a execugao dos
servicos, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos, encargos e demais insumos
previstos nas composi¢des de custos, bem como o respectivo Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI. As planilhas consideraram as referéncias de precos indicadas nos
proprios documentos técnicos, incluindo SEINFRA, SICRO e SINAPI, conforme a
composicao especifica de cada orcamento.

A estimativa contempla todos os servicos necessarios a execugao integral das passagens
molhadas, desde os servicos preliminares e de implantagdo até a conclusdo das
estruturas, incluindo movimentacao de terra, escavagdes, transporte, alvenaria de pedra
argamassada, aterros, concretagem, formas, armacdo, sinalizagdo, balizadores, limpeza
e demais servigos complementares previstos nos projetos € memoriais.

Assim, o valor estimado de R$ 1.556.621,18 constitui o pardmetro orcamentario global
para o planejamento da contrata¢do, servindo de referéncia para a definicdo do valor
maximo estimado do certame, analise das propostas apresentadas pelas licitantes,
fiscalizacdo da execucdo contratual e adequado controle dos recursos publicos,
observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicéveis.

Consolidac¢ao do Or¢amento Estimado:

VALOR TIPO
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UND QTD c VALOR TOTAL DE
UNITARIO COTA
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CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA

EXECUCAO DE OBRAS
DE CONSTRUCAO DE
02 (DUAS) PASSAGENS
MOLHADAS, SENDO 01
(UMA) NA 22225 SERV 01 RS 1.556.621,18 RS 1.556.621,18
LOCALIDADE DE
GRAVATA/BARRAGEM
E 01 (UMA) NA
LOCALIDADE DE
SAMBAIBA, NO
MUNICIPIO DE
PACUJA/CE.

AMPLA PARTICIPACAO

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo conjunta das duas intervengdes, sem prejuizo da medi¢do e pagamento
individualizados por localidade, mostra-se adequada em razdo da similaridade do objeto,
da natureza dos servigcos, da padronizacdo dos procedimentos executivos, da
possibilidade de mobilizagdo conjunta de mao de obra, equipamentos e materiais ¢ da
racionalizacdo das atividades de fiscalizacdo e gestdo contratual.

Ressalta-se, contudo, que as intervencdes de Gravatd/Barragem e Sambaiba constituem
obras fisicamente distintas, com projetos, quantitativos e orcamentos proprios. A
contratacdo conjunta ndo decorre de dependéncia fisica entre as obras, mas da
conveniéncia administrativa e operacional de sua execu¢do sob uma mesma contratagao,
desde que preservadas as condigdes de competitividade e participagdo dos interessados.

A divisao do objeto entre contratados distintos ndo se mostra tecnicamente recomendavel,
pois poderia comprometer a integridade da solucdo de engenharia, gerar
incompatibilidades executivas entre etapas, dificultar a fiscaliza¢do, aumentar o risco de
retrabalho e prejudicar a defini¢do de responsabilidades por eventuais falhas construtivas.
Em obras dessa natureza, a qualidade final da estrutura depende da perfeita articulagao
entre os servicos de base, drenagem, contencdo, recomposicao estrutural, concretagem,
acabamento e sinaliza¢do, de modo que a execug¢do fracionada poderia resultar em perda
de eficiéncia, descontinuidade dos servicos e risco de comprometimento do desempenho
hidraulico e estrutural da passagem molhada.

A ndo adogdo do parcelamento também se justifica pela necessidade de unicidade de
responsabilidade técnica e contratual. A contratacdo de um Unico executor permite
atribuir de forma clara e objetiva a responsabilidade pela execucdo integral do objeto,
inclusive quanto ao cumprimento do projeto, observancia das especificagdes técnicas,
qualidade dos materiais empregados, seguranca da obra, atendimento ao cronograma
fisico-financeiro, corre¢ao de eventuais vicios e entrega da estrutura em plenas condigdes
de uso. A fragmentacdo entre multiplos contratados poderia gerar conflitos quanto a
responsabilidade por falhas, atrasos ou incompatibilidades entre servicos, prejudicando a
atuacdo da Administracao na fiscaliza¢do e no controle da execugdo contratual.

Além disso, a execug¢do fracionada no tempo nao se revela adequada, considerando que a
passagem molhada tem por finalidade garantir trafegabilidade segura a populagao rural,
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especialmente nos periodos chuvosos. A realizacdo da obra em etapas isoladas, sem

continuidade executiva, poderia prolongar a interrupcdo ou limitagdo do trafego,
aumentar os transtornos a comunidade local e retardar a solugdo da necessidade
administrativa identificada. A execu¢do continua e integrada permite melhor
planejamento da mobilizagdo de equipes, equipamentos e materiais, reduzindo custos
indiretos, evitando paralisacdes desnecessarias e assegurando maior eficiéncia na entrega
do objeto.

Sob a perspectiva econdmica e operacional, o parcelamento também ndo apresenta
vantagem para a Administragcdo, pois a divisdo do objeto poderia elevar custos com
multiplas mobilizagdes, sobreposicdo de estruturas administrativas, dificuldades de
compatibilizacdo de cronogramas e maior complexidade de gestdo contratual. A
contratacdo global da execugdo da obra favorece a economia de escala, a racionalizacio
dos recursos publicos, a padronizagdo dos procedimentos executivos e a preservagao da
qualidade técnica do empreendimento.

Dessa forma, a opgdo pela ndo adogdo do parcelamento encontra fundamento nos
principios da eficiéncia, da economicidade, da integridade do objeto contratado e da
adequada gestao do risco contratual. A execucdo por um Unico contratado mostra-se a
alternativa mais segura e tecnicamente adequada para garantir a correta implementacao
da solugdo, preservar a unidade funcional da obra, evitar perda de qualidade e assegurar
que a passagem molhada seja entregue de forma completa, estavel, funcional e apta ao
atendimento da necessidade administrativa que motivou a contratagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas as possiveis
contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam guardar relacdo direta com a
execucdo dos servigos de constru¢do de duas passagens molhadas, sendo uma na
localidade de Gravata/Barragem e outra na localidade de Sambaiba. Consideram-se
correlatas aquelas contratagdes que, embora nao integrem diretamente o objeto principal,
possuam relagdo de complementaridade técnica com a obra, e interdependentes aquelas
cujo resultado possa afetar ou ser afetado pela execucao da contratagio pretendida.

No caso em analise, identifica-se como contratacao correlata a elaboragdao dos projetos
basicos, memorial descritivo, memorias de calculo, composi¢des de custos e planilhas
or¢amentarias que servem de base para a definicdo do escopo, dos quantitativos, dos
métodos executivos e do valor estimado da contratagdo. O vinculo dessa contratagdo com
0 objeto ¢ de complementaridade técnica, uma vez que os documentos de engenharia
constituem suporte indispensavel ao correto planejamento da obra, permitindo a
adequada caracterizagdo da solugdo, a definigao dos servicos necessarios e a formagao do
orcamento estimativo. Sua relevancia ¢ essencial para o pleno atendimento da demanda,
pois a execugdo da passagem molhada depende da existéncia de projeto e pecas técnicas
compativeis com a realidade local, com as normas aplicaveis e com a finalidade publica
pretendida. No ambito desta Administragdo, tal contratagdo ou elaboracdo técnica
encontra-se em fase concluida para fins de instru¢do do presente processo, uma vez que as
respectivas pecas foram disponibilizadas e integram este ETP como anexos.
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Também se identifica como contratagdo correlata a eventual necessidade de servigos de

fiscalizacdo, acompanhamento técnico e controle da execugao da obra, os quais possuem
vinculo de complementaridade operacional com o objeto principal. Embora a fiscaliza¢ao
seja atribui¢ao da Administragdo, podera demandar apoio técnico especializado, caso a
estrutura administrativa ndo disponha de equipe propria suficiente ou habilitada para o
acompanhamento integral da execugdo. A relevancia dessa atividade esta relacionada a
garantia da qualidade dos servicos, ao controle dos quantitativos executados, a
verificacdo da conformidade com os projetos € memoriais, a analise das medigdes ¢ a
prevengdo de falhas construtivas que possam comprometer a seguranga, a durabilidade e
a funcionalidade da passagem molhada. No presente caso, o status dessa necessidade
devera ser definido pela Administracdo durante a fase preparatdria e de gestao contratual,
podendo ser atendida por equipe técnica propria ou por contratagdo especifica, se
constatada a insuficiéncia de capacidade interna.

Quanto a obtengao de licengas, autoriza¢des, anuéncias ou manifestagdes ambientais ¢
administrativas  eventualmente necessarias, verifica-se possivel vinculo de
interdependéncia operacional com a contratacdo principal, na medida em que a
regularidade da intervencao e a liberacdo da drea podem impactar diretamente o inicio, o
ritmo e a continuidade da execu¢do da obra. A relevancia dessa providéncia consiste em
assegurar que a construcdo da passagem molhada seja executada em conformidade com
as exigéncias legais, ambientais e administrativas aplicaveis, especialmente por se tratar
de interven¢do em estrutura de travessia rural sujeita a influéncia de fluxo hidrico. O
status atual dessa providéncia devera ser verificado pela Administra¢do antes da emissao
da ordem de servigo, cabendo ao setor competente confirmar a existéncia, dispensa ou
necessidade de obtencdo das autorizagdes pertinentes, conforme a natureza e o
enquadramento da obra.

Pode-se ainda apontar como contratacdo correlata ou providéncia complementar a
eventual execucdo de servigos de sinalizacdo provisoria, controle de trafego, desvio
temporario ou medidas de seguranca durante o periodo de obras, quando tais servigos ndo
estiverem integralmente contemplados no escopo da contratacao principal. O vinculo ¢ de
complementaridade operacional, pois essas medidas podem ser necessarias para
minimizar riscos aos usuarios da via rural, reduzir transtornos a comunidade e permitir a
execucao dos servigos em condigdes adequadas de seguranca. Sua relevancia decorre da
necessidade de preservar o acesso da populagdo local, sempre que possivel, e de evitar
acidentes durante a intervengdo. No ambito desta Administragdo, o status dessa
providéncia devera ser avaliado na fase de planejamento da execucdo, considerando se
tais servigos ja se encontram incluidos na planilha or¢amentaria e no memorial descritivo
ou se demandarao atuagdo direta do Municipio.

Nao foram identificadas, neste momento, contrata¢des interdependentes cuja auséncia
impeca, de forma absoluta, a deflagracdo da contratagdo principal, desde que as pecas
técnicas estejam concluidas, a area esteja disponivel para intervencao e as autorizagdes
eventualmente exigiveis sejam previamente verificadas. A execucdo da passagem
molhada constitui objeto principal e autébnomo, mas sua adequada implementagao
depende da observancia das contratacdes e providéncias correlatas acima indicadas,

especialmente quanto a existéncia de projeto técnico, fiscalizacdo da execucdo,
regularidade administrativa e ado¢do de medidas de seguranga durante a obra.
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Dessa forma, conclui-se que as contratacdes correlatas e/ou interdependentes

identificadas possuem fung¢do de suporte técnico, operacional e administrativo a execugao
do objeto, contribuindo para a integridade da solug¢do, a seguranca da execugdo, a
adequada fiscalizacao contratual e o pleno atendimento da necessidade publica que
motivou a contratagao.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, a Administragdo Municipal busca viabilizar a execucao
integral de duas passagens molhadas, sendo uma na localidade de Gravata/Barragem
e outra na localidade de Sambaiba, no Municipio de Pacuja/CE, proporcionando
melhores condi¢des de circulagdo e acesso nas respectivas localidades e assegurando a
adequada execuc¢do das intervencdes previstas nos projetos técnicos.

Pretende-se, com a execucdo das obras, obter estruturas adequadas as condigdes locais,
com caracteristicas de seguranca, estabilidade, funcionalidade e durabilidade, de
modo a possibilitar a transposi¢cdo dos cursos d'dgua e a melhoria das condi¢des de
deslocamento da populacdo, especialmente nos periodos em que as condigdes naturais
dificultam ou interrompem o trafego.

A contratagdo devera possibilitar a execugdo dos servigos de acordo com os projeto
basicos, memoriais descritivos, especificacées técnicas, memorias de calculo e
planilhas orcamentarias, garantindo que os servigcos sejam realizados dentro dos
padrdes técnicos estabelecidos € em conformidade com as condigdes previstas para cada
intervengao.

Busca-se, ainda, assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos, mediante
contratagdo de empresa com capacidade técnica compativel com o objeto, permitindo
maior controle sobre a execucao, os quantitativos, os custos, os prazos e a qualidade dos
servigos realizados.

Como resultados especificos, pretende-se:

- Executar integralmente as duas passagens molhadas previstas no planejamento;

- Melhorar as condi¢des de acesso e circulacdo nas localidades de Gravatia/Barragem e
Sambaiba;

- Proporcionar maior seguranga aos usudrios durante a transposi¢do dos trechos
contemplados pelas intervengoes;

- Garantir estruturas com condigdes adequadas de estabilidade, resisténcia,
funcionalidade e durabilidade;

- Reduzir as dificuldades de deslocamento decorrentes das condi¢des dos cursos d'dgua e
das variagdes sazonais;
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- Assegurar a execugdo dos servigos conforme os projetos, memoriais, especificagdes e
demais documentos técnicos;

- Promover adequada utilizagdo e controle dos recursos publicos empregados na
contratacao;

- Possibilitar a fiscalizagdo, medi¢do e acompanhamento dos servigos de forma objetiva,
com base nos quantitativos e critérios estabelecidos nas planilhas orcamentarias;

- Proporcionar melhores condi¢des de infraestrutura para o deslocamento da populagdo e
0 acesso as areas atendidas pelas obras.

Dessa forma, os resultados pretendidos estao diretamente relacionados ao atendimento da
necessidade publica identificada, buscando-se, ao final da contratagdo, a entrega de duas
passagens molhadas devidamente executadas e em condicdes adequadas de
utilizacdo, contribuindo para a melhoria da infraestrutura vidria e das condicdes de
mobilidade nas localidades contempladas.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas previamente pela
Administragdo as providéncias necessarias a disponibilizagdo e organizacdo das
condi¢des fisicas e administrativas dos locais onde serdo executadas as duas passagens
molhadas, nas localidades de Gravatd/Barragem e Sambaiba, no Municipio de
Pacuja/CE.

Inicialmente, devera ser realizada a verificacdo das condigdes dos locais de execucao,
observando-se as caracteristicas existentes e a compatibilidade com os projetos basicos,
memoriais descritivos € demais documentos que integram a contratagdo. Devera também
ser assegurado o acesso da empresa contratada aos locais das intervengdes, de modo a
possibilitar a mobilizagdo de pessoal, equipamentos, materiais ¢ demais recursos
necessarios a execucao dos servicos.

A Administracdo devera providenciar o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo
das obras por meio de servidor ou profissional legalmente habilitado, conforme a
natureza dos servigos, competindo a fiscalizagdo acompanhar o cumprimento dos
projetos, especificagdes técnicas, cronograma, quantitativos, qualidade dos materiais
empregados e demais condi¢des estabelecidas no contrato.

Deverao ainda ser adotadas as medidas administrativas necessarias para o inicio regular
da execucao, incluindo a disponibilizacdo dos documentos técnicos pertinentes, emissao
das ordens de servico, acompanhamento das medi¢des e registro das ocorréncias
verificadas durante a execug¢ao contratual.

No ambiente das obras, a empresa contratada devera promover a adequada organizacao
do canteiro e das frentes de servico, adotando as medidas necessarias a seguranga dos
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trabalhadores, usuarios e terceiros, bem como a sinalizacao e ao isolamento das areas que

possam oferecer riscos durante a execugao.

Também deverdo ser observadas as condigdes necessarias para o armazenamento € a
utilizagdo adequada dos materiais, equipamentos e ferramentas empregados na execugao,
evitando-se desperdicios, obstrugdes indevidas e impactos desnecessarios no entorno das
intervengoes.

Ao término dos servigos, devera ser realizada a limpeza e organizagdo das areas utilizadas,
com a retirada de materiais, residuos, equipamentos € demais elementos provenientes da
execucdo, deixando os locais em condi¢cdes adequadas, conforme previsto nos
documentos técnicos da contratagao.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas no ambiente t€ém como finalidade
assegurar que as condigdes necessarias para o inicio € o desenvolvimento das obras
estejam devidamente organizadas, permitindo a execucdo das duas passagens molhadas
de forma planejada, segura e compativel com os projetos ¢ demais documentos técnicos
que integram a contratagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo das duas passagens molhadas, localizadas nas localidades de
Gravatd/Barragem e Sambaiba, no Municipio de Pacuja/CE, poderéd ocasionar impactos
ambientais decorrentes principalmente das atividades de preparacdo dos locais,
movimentagdo de solo, escavagdes, demoligdes, transporte e utilizagdo de materiais, bem
como da propria execugdo das estruturas previstas nos projetos.

Entre os possiveis impactos ambientais associados a execucao dos servicos, destacam-se
a movimentacdo e exposi¢ao do solo, a gerag¢do de residuos provenientes das atividades
de constru¢do e demolicdo, a emissdo de poeira e material particulado decorrente da
movimentacdo de materiais e circulagdo de veiculos, além de possiveis alteracdes
temporarias nas condi¢des naturais dos locais durante a execucao das obras.

Podera ocorrer também a geragdao de residuos da construg¢do civil, provenientes de
materiais excedentes, embalagens, restos de concreto, pedra, madeira, agco e demais
insumos utilizados na execucao dos servicos. Esses residuos deverdo ser devidamente
segregados, acondicionados, armazenados e destinados de forma ambientalmente
adequada, evitando-se seu langamento em cursos d'agua, margens, vias publicas ou areas
inadequadas.

As atividades de escavagdo, movimentagdo de terra e execugao das estruturas poderdao
ocasionar, de forma temporaria, alteracdes na drenagem superficial e aumento da
possibilidade de carreamento de sedimentos, especialmente durante periodos de chuva.
Dessa forma, deverdo ser adotadas medidas de controle compativeis com as
caracteristicas dos locais e com as especificagdes estabelecidas nos documentos técnicos
da contratagao.
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Durante a execugao, também deverao ser observadas medidas destinadas a prevengao de

vazamentos ou derramamentos de combustiveis, 0leos e outros produtos utilizados nos
equipamentos € maquinas, evitando-se a contaminagdo do solo e da 4gua. A manutenc¢do
e o abastecimento dos equipamentos deverdo ser realizados de maneira adequada,
observando-se as condi¢des de seguranca e protecdo ambiental aplicaveis.

Como medidas de prevenc¢do e mitigagdo, a empresa contratada devera manter os locais
de execucdo organizados, evitar o desperdicio de materiais, controlar a dispersao de
poeira, promover o adequado gerenciamento dos residuos gerados, impedir o descarte de
materiais em locais inadequados e adotar procedimentos que reduzam interferéncias
desnecessarias no entorno das intervengoes.

Devera ser dada especial atengdo a protecdo dos recursos hidricos, considerando que as
passagens molhadas estdo associadas a transposi¢do de cursos d'dgua. As atividades
deverdo ser executadas de modo a minimizar alteragdes desnecessarias no fluxo ¢ na
qualidade da agua, observando-se as condi¢des previstas nos projetos, memoriais e
demais documentos técnicos da contratagao.

Ao final da execucdo, deverdo ser realizadas a limpeza das areas de intervengdo ¢ a
retirada dos materiais, residuos, equipamentos e estruturas provisodrias utilizados durante
a obra, de modo a restabelecer as condigdes adequadas do ambiente e evitar a
permanéncia de residuos ou materiais que possam causar impactos posteriores.

Assim, os possiveis impactos ambientais identificados sao, em sua maioria, associados a
fase de execucdo das obras e passiveis de controle e mitigagdo mediante adocdo de
medidas adequadas de gestdo ambiental, organizacdo do canteiro, manejo dos residuos,
controle de sedimentos e prote¢ao dos recursos hidricos, sem prejuizo da observancia das
licengas, autorizagdes e demais exigéncias ambientais eventualmente aplicaveis ao
empreendimento.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contrata¢io proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

16. LOCAL E DATA:
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Pacujd — CE, 27 de agosto de 2026.

17. RESPONSAVEL(EIS):

Francisco Guilherme Oliveira Farias
Responsavel pelo Setor de Planejamento
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