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TERMO DE REFERENCIA
Pregao Eletronico — Servico

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos técnicos de
assessoria e consultoria em engenharia civil, destinados ao apoio a fiscalizac¢io, a supervisao
e ao acompanhamento de obras publicas e projetos de engenharia, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Pacuja/CE, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdao aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta, sera da seguinte forma:

a) R$ 20,00 para o item.

Y VALOR VALOR TIPO DE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UND | QTD UNITARIO TOTAL COTA
Contratagao de
empresa especializada
na  prestagio  de
servigos técnicos de
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fiscalizagdo, a
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acompanhamento de
obras publicas e
projetos de
engenharia sob
responsabilidade  de
todas as secretarias
municipais,
1 compreendendo 19001706 | MES 12 20.888,89 250.666,68 | PRINCIPAL

inspecdes  técnicas,
analise de projetos,
or¢amentos,

cronogramas e
medigdes, emissdo de
relatérios, laudos e

pareceres, apoio
técnico aos
procedimentos de

recebimento de obras
e monitoramento de

sistemas e
plataformas, para
atender as
necessidades da

Secretaria Municipal
de Infraestrutura e
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Urbanismo de
Pacuja/CE.

VALOR GLOBAL | 250.666,68
1.3. Em caso de cota reservada, destinada as empresas com tratamento juridico diferenciado,
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, das licitantes
remanescentes, desde que seja praticado o menor prego dentre as cotas e que seja aceitavel pela
Administragao.
1.4. O objeto desta contratagdo ¢ caracterizado como comum, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Fundamentacgdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.2. O objeto desta solucdo consta demonstrado no alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento desta administragdo, de acordo com o disposto em Topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descrig@o da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Natureza da Contratac¢ao:

4.1.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servico comum, de natureza
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, por possuir
padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no
mercado.

4.2. Duracao do Contrato:

4.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021.
O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
prorrogacdo contratual.

4.3. Requisitos Necessarios:

4.3.1. Sao requisitos para o atendimento da demanda:
4.4. Requisitos Técnicos Minimos da Soluc¢éao

4.4.1. Compreender a prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em engenharia;

4.4.2. Abranger todas as fases de apoio técnico descritas no escopo funcional: analise de
projetos, memoriais descritivos, planilhas or¢camentarias, composigoes de custos e
cronogramas fisico-financeiros; inspe¢des técnicas in loco com registro fotografico;
verificacdo de conformidade da execucgdo fisica com projetos, especificagdes e normas
técnicas; emissdo de notas técnicas, relatorios, laudos e pareceres; e apoio a atualizacdo de
sistemas e plataformas de monitoramento de obras utilizados pelo Municipio ou por entes
concedentes;
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4.4.3. Serprestada de forma a subsidiar (nunca substituir) as decisdes, atestes, aprovagdes
e demais atos administrativos que permanecem sob exclusiva competéncia dos fiscais e
gestores formalmente designados pela Administracdo, vedada a delegacdo de atribuigdes
decisorias tipicas de agente publico a contratada;

4.4.4. Possuir abrangéncia territorial e de atendimento compativel com a totalidade das
obras e projetos de engenharia sob responsabilidade das secretarias municipais de Pacuja/CE,
admitindo-se atendimento presencial e remoto conforme a natureza da demanda;

4.4.5. Ser remunerada por meio de valor mensal fixo, condicionado o pagamento de cada
competéncia ao efetivo cumprimento do conjunto de obrigagdes e produtos minimos exigidos,
atestado pelo fiscal do contrato, vedado o pagamento por mera disponibilizagdao de mao de
obra sem correspondente entrega de resultados verificaveis no més de referéncia.

4.5. Requisitos de Qualificacio da Equipe Técnica

4.5.1. A empresa contratada devera disponibilizar, ao longo de toda a execucao contratual,
equipe técnica multidisciplinar compativel com a complexidade do objeto, observados os
seguintes padrdes minimos, usualmente exigidos em contratacdes similares de apoio a
fiscalizagdo de obras publicas:

a) Profissionais legalmente habilitados e registrados em seus respectivos conselhos de
classe (CREA e/ou CAU, conforme a especialidade), com comprovagao por meio de Certidao
de Registro e Quitacdo (pessoa juridica e responsaveis técnicos);

b) Equipe minima composta por, no minimo: 1 (um) engenheiro civil, 1 (um) engenheiro
ambiental e 1 (um) engenheiro agronomo (ou profissional de formagdo equivalente e
correlata);

¢) Comprovagdo de experiéncia técnica prévia em fiscalizagdo, supervisdo ou analise de
projetos de obras publicas, mediante atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, compativeis em caracteristicas com o objeto pretendido;

d) Vinculacao formal dos profissionais a empresa (vinculo empregaticio, societario ou
contrato de prestagdo de servicos), comprovada na forma exigida pela jurisprudéncia dos
tribunais de contas para esse tipo de contratagdo;

e) Disponibilidade de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), conforme o caso, para os servigos técnicos prestados.

4.6. Requisitos de Qualidade e Padrao de Desempenho

4.6.1. Os relatorios, laudos, pareceres e demais produtos técnicos deverdo observar
linguagem técnica clara, fundamentagdao normativa e apresentacdo de evidéncias (registros
fotograficos, memorias de célculo, referéncias normativas), em padrdo compativel com
praticas correntes de mercado para servigos de assessoria a fiscalizagdo de obras;

4.6.2. Os prazos de entrega dos produtos (relatorios de inspecdo, pareceres, analises de
medi¢do) deverdo ser previamente definidos em cronograma ou fluxo de atendimento, de
modo a assegurar tempestividade nas decisdes da Administragao;

4.6.3. A metodologia de trabalho deverd prever mecanismos de controle de qualidade
interno da contratada (revisdo técnica dos produtos antes da entrega), sem prejuizo da
conferéncia final pelo fiscal do contrato;

4.6.4. Devera ser assegurada a rastreabilidade documental de toda a atuagdo da contratada,
com organizacdo e guarda de registros, relatorios e demais documentos produzidos,
disponibilizados & Administracdo sempre que solicitados;

4.6.5. Ainda que a remuneragdo seja mensal e fixa, a Administragcdo devera exigir, como
condi¢do de atesto da fatura, a comprovacdo do cumprimento do quantitativo minimo mensal
de produtos e atividades pactuados (ex.: numero de visitas técnicas, relatdrios emitidos,
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pareceres elaborados), de modo a resguardar a comutatividade contratual e afastar
caracterizacdo de pagamento por mera disponibilidade.

4.7. Requisitos Relativos a Padroes de Mercado e Contrata¢des Similares

4.7.1. A definicdio dos requisitos acima considerou parametros observados em
contratagdes publicas de objeto semelhante (assessoria técnica a fiscalizacdo de obras)
realizadas por outros entes federativos, dos quais se extraem como padrdes recorrentes de
mercado:

4.7.2. Exigéncia de equipe técnica multiprofissional minima com engenheiro civil como
responsavel técnico principal;

4.7.3. Remuneracdo por valor mensal fixo — padrio usual em contratagdes continuadas
de assessoria técnica —, associada a mecanismos de controle de execugao (relatorio mensal
de atividades, checklist de produtos minimos) que evitem a configuracdo de mera cessdo de
mao de obra ou pagamento desvinculado de resultado;

4.7.4. Vedagdo expressa a substituicdo da atuagdo do fiscal de contrato/obra pela
contratada, mantendo-se esta em papel de apoio técnico-consultivo;

4.7.5. Vigéncia contratual anual, compativel com o carater continuado do servico.

4.8. Justificativa dos Requisitos

4.8.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em atengao ao art. 18, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021, tem por finalidade demonstrar que os requisitos estabelecidos para a
contratacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria em engenharia civil constituem a
solugdo mais adequada ao interesse publico, sob o enfoque da economicidade e da eficiéncia,
guardando cada exigéncia relacdo direta com as caracteristicas do objeto, com os riscos
decorrentes da auséncia de apoio técnico especializado ¢ com os padrdes verificados em
contratacdes similares, tudo em patamar minimo e proporcional, de modo a ndo restringir
indevidamente a competicao.

4.8.2. A enquadracdo do objeto como servico comum decorre do fato de que a assessoria
técnica a fiscalizagao de obras publicas possui padroes de desempenho e caracteristicas usuais
de mercado, podendo ser prestada por empresas especializadas em engenharia e consultoria,
0 que viabiliza a ampla competi¢do e a obtencdo de pregos de referéncia, ao passo que a
natureza continuada decorre da propria dindmica da carteira de obras e projetos do Municipio,
cuja necessidade de andlise de projetos, inspegdes, pareceres € acompanhamento de medigdes
¢ recorrente ao longo de todo o ciclo anual de execucdo, sem previsao de interrup¢ao, ndo se
configurando demanda eventual ou esporadica que justificasse contratagcdo por produto
isolado. Coerentemente, o prazo inicial de doze meses alinha-se ao exercicio or¢camentario e
ao ciclo anual de execugdo das obras e projetos, cujas etapas de medicdo, recebimento e
fechamento financeiro ocorrem de forma sucessiva ao longo do ano, e como obras publicas
de engenharia frequentemente atravessam exercicios fiscais, a descontinuidade do
acompanhamento técnico ao término de cada exercicio geraria perda de rastreabilidade
documental, retrabalho na reconstituicdo do historico das obras e risco de decisdes
desalinhadas do estdgio de execug¢do fisica, de modo que a possibilidade de prorrogagao,
prevista nos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, preserva a continuidade do apoio técnico
sem a necessidade de novo certame anual, reduzindo os custos de transa¢ao da Administragao
e os riscos de vacancia de atendimento, condicionada, porém, ao interesse publico e a
regularidade fiscal e contratual da contratada.

4.8.3. No tocante aos requisitos técnicos, a exigéncia de que o servico abranja todas as
fases de apoio técnico, compreendendo a analise de projetos, memoriais descritivos, planilhas
or¢amentarias e cronogramas fisico-financeiros, as inspeg¢des com registro fotografico, a
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verificagdo de conformidade da execucao, a emissdo de notas técnicas, laudos e pareceres € o
apoio aos sistemas de monitoramento, evita a fragmentagdo do objeto em multiplas
contratacdes isoladas, que encareceriam o servigo, fragilizariam a visdo integrada do ciclo de
obras e prejudicariam a rastreabilidade documental. A defini¢do do papel da contratada como
meramente subsididria, com expressa vedagao a substituicao dos fiscais e gestores designados,
decorre da proibigdo de terceirizacdo da fiscalizagdo de contratos publicos, consagrada na
Stimula n° 265 do Tribunal de Contas da Unido, e da impossibilidade de delegacdao de
atribui¢des proprias de agentes publicos, de forma que a manutencdo das decisdes, atestes,
aprovagdes e notificagdes sob exclusiva competéncia dos agentes publicos assegura a
legalidade da atuacdo da empresa, preserva a responsabilizagdo funcional e afasta a nulidade
por delegacdo indevida de competéncia. A abrangéncia territorial, por sua vez, alcanga a
totalidade das obras e projetos sob responsabilidade das secretarias municipais, de forma
presencial ou remota conforme a natureza da demanda, pois se trata de contrataciao de funcao
intersecretarial, e restringir o escopo a unidades especificas geraria a necessidade de novos
certames complementares, com elevacao de custo ¢ descontinuidade do acompanhamento.
Quanto a remuneragdo, o valor mensal fixo confere previsibilidade or¢amentaria e
administrabilidade contratual, evitando a incerteza inerente a remuneracdo por hora técnica
ou por ordens de servigo avulsas, e o condicionamento do pagamento ao efetivo cumprimento
do conjunto de produtos e atividades pactuados materializa o principio da comutatividade
contratual e atende a jurisprudéncia dos tribunais de contas, segundo a qual ¢ vedado o
pagamento por mera disponibilizacdo de mao de obra sem correspondente entrega de
resultados verificaveis, funcionando o requisito ainda como estimulo a produtividade da
contratada, uma vez que o descumprimento dos quantitativos minimos repercute diretamente
no atesto da fatura.

4.8.4. No que se refere a qualificagdo da equipe técnica, a exigéncia de habilitagdo legal
e de registro no conselho de classe decorre do art. 1° da Lei n°® 5.194/1966, que reserva o
exercicio das atividades de engenharia a profissionais legalmente habilitados, sendo a
contratacdo de profissional ndo habilitado ilicito que expde o Municipio a nulidade,
responsabilizacdo e inseguranca técnica dos produtos entregues, comprovando-se tanto a
habilitacdo quanto a regularidade fiscal-profissional por meio da Certidao de Registro e
Quitagcdo, da pessoa juridica e dos responsaveis técnicos. A composi¢do minima
multidisciplinar, composta por engenheiro civil, engenheiro ambiental e engenheiro
agronomo, justifica-se pela diversidade da carteira de obras e projetos sob a responsabilidade
das secretarias municipais, que contempla edificagdes publicas, obras vidrias, intervengdes de
saneamento € agdes em 4reas rurais, nas quais o engenheiro civil atua como responsavel
técnico principal pelas obras civis em geral, o engenheiro ambiental pelo licenciamento,
controle de impactos, gestao de residuos e conformidade ambiental, e o engenheiro agronomo
pelas intervengdes em darea rural e projetos correlatos, tratando-se de equipe minima,
dimensionada em trés profissionais, compativel com o porte da necessidade municipal e sem
sobre-dimensionamento. A comprovacdo de experiéncia técnica prévida mediante atestados
de capacidade técnica compativeis em caracteristicas com o objeto mitiga o risco de
contratacdo de empresa sem dominio pratico das rotinas de fiscalizacdo de obras publicas,
cujo resultado seria o aumento de retrabalho, a produg¢do de pareceres sem validade
operacional e a necessidade de controle adicional pela Administragao, observando-se, quanto
a emissao por pessoas juridicas de direito publico ou privado, a jurisprudéncia dos tribunais
de contas, inclusive no que concerne a prevencao da fraude em atestados, como no Acoérdao
n°® 2.592/2016-Plenario do TCU. O requisito de vinculo formal dos profissionais com a
empresa, seja de natureza empregaticia, societaria ou contratual, busca impedir a pratica,
reprovada pela jurisprudéncia dos tribunais de contas, do empréstimo de atestados e de nomes
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de técnicos sem dedicagdo real ao contrato, assegurando que a capacidade técnica declarada
corresponda a capacidade efetivamente disponibilizada, ao passo que a exigéncia de Anotagao
de Responsabilidade Técnica ou de Registro de Responsabilidade Técnica decorre do art. 22
da Lei n° 5.194/1966 ¢ da regulamentacdo dos conselhos de classe, individualiza a
responsabilidade técnica dos servigos prestados e protege o Municipio ao garantir a
rastreabilidade das atribui¢des assumidas por cada profissional.

4.8.5. Em relagdo aos requisitos de qualidade e padrdo de desempenho, o padrio de
apresentacao exigido dos produtos, com linguagem técnica clara, fundamentagao normativa e
apresentacdo de evidéncias como registros fotograficos e memorias de calculo, destina-se a
assegurar que relatorios, laudos e pareceres sejam verificaveis e diretamente utilizdveis nas
decisdes administrativas, evitando produtos genéricos de baixa utilidade, ao passo que a
defini¢do prévia de prazos de entrega em cronograma ou fluxo de atendimento visa a
tempestividade das decisdes de medicao, recebimento e corregdo, cuja pendéncia prolongada
acarretaria paralisacgoes, atrasos e exposicao do Municipio a mora. A previsao de controle de
qualidade interno da contratada, com revisao técnica dos produtos antes da entrega, reduz o
custo de conferéncia a cargo do fiscal e o retrabalho, e a exigéncia de rastreabilidade
documental assegura a transparéncia e a capacidade de prestacdo de contas, inclusive em
fiscalizagdes dos tribunais de contas, preservando o histérico completo das atuagdes e
recomendacdes técnicas. Por fim, a fixagdo de quantitativo minimo mensal de produtos e
atividades como condi¢ao de atesto da fatura converte a remuneracao fixa em remuneragao
efetivamente condicionada a resultados, resguardando a comutatividade contratual e afastando
a caracterizacdo de pagamento por mera disponibilidade.

4.8.6. Deve-se registrar, por derradeiro, que os requisitos descritos espelham padrdes
recorrentes verificados em contratagdes publicas andlogas de apoio técnico a fiscalizagdo de
obras realizadas por outros entes federativos, o que refor¢a a razoabilidade das exigéncias,
facilita a estimativa de precos e reduz o risco de impugnacdes, e, por estabelecerem patamares
minimos e proporcionais ao objeto, preservam a competitividade do certame, admitindo a
participagdo de empresas de engenharia e consultoria em geral e evitando tanto o
subdimensionamento da solu¢do quanto a contratacao de capacidade superior a necessidade
efetiva do Municipio.

4.9. Relevancia dos Requisitos Estipulados:

4.9.1. Para a correta compreensao do mérito da presente contratacdo, cumpre destacar a
relevancia de cada um dos requisitos estipulados no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar,
porquanto ndo se trata de exigéncias formuladas de maneira arbitraria, mas de padrdes
tecnicamente fundamentados cuja observancia assegura a obtencao, pela Administragao, dos
resultados perseguidos com o dispéndio de recursos publicos.

4.9.2. Nesse contexto, o requisito que estabelece a abrangéncia integral do escopo do
servigo, alcangando todas as fases do apoio técnico, da analise de projetos e planilhas
orcamentdrias até a emissdo de notas técnicas, laudos e pareceres, mostra-se indispensavel
porque cada etapa do ciclo de vida das obras publicas depende de subsidio técnico especifico,
e a omissdo de qualquer delas comprometeria o todo, pois a melhor andlise de medi¢dao nao
prescinde de inspe¢do in loco tempestiva, tampouco o recebimento definitivo pode ser
lastreado em documentacdo incompleta, de modo que o atendimento parcial escancararia o
Municipio aos mesmos riscos que motivaram a contratagdo, notadamente pagamentos sem
suporte técnico, retrabalho e perda de rastreabilidade documental. De idéntica relevancia ¢ a
exigéncia de que a atuacao da contratada permaneca em carater subsidiario, sem substituir os
fiscais e gestores publicos, pois ¢ justamente essa delimitacdo que confere licitude a
contratagdo, haja vista a vedagao a terceirizagao da fiscalizacao consagrada na Sumula n° 265
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do Tribunal de Contas da Unido, de sorte que a sua auséncia, além de macular o objeto com
vicio insanavel, diluiria responsabilidades que a lei reserva exclusivamente aos agentes
publicos.

4.9.3. A abrangéncia territorial do atendimento, por seu turno, revela-se relevante porque
a unidade demandante concentra a gestdo da infraestrutura municipal e os demais 6rgaos
carecem de estrutura técnica propria para a fiscalizagdo de suas obras, de forma que limitar o
alcance do servigo inviabilizaria justamente as secretarias demandatirias e esvaziaria a
utilidade do contrato, impondo a contratacdo de solucdes fragmentadas de custo global
superior. No mesmo sentido, a remuneragdo por valor mensal fixo, condicionada ao efetivo
cumprimento dos produtos e atividades pactuados, constitui requisito central da modelagem
da contratagdo, porquanto harmoniza a previsibilidade or¢amentéria, exigida pelo carater
continuado do objeto e pela disciplina do orgamento publico, com o principio da
comutatividade contratual, evitando tanto o pagamento desvinculado de resultados, vedado
pela jurisprudéncia dos tribunais de contas, quanto a incerteza de pre¢os que a remuneracao
por hora técnica ou por ordens de servigo avulsas imprimiria ao planejamento financeiro.

4.9.4. Com relacdo aos requisitos de qualificacio da equipe técnica, a exigéncia de
habilita¢do e registro nos conselhos de classe ¢ condi¢do de validade juridica dos préprios
servicos prestados, na forma da Lei n® 5.194/1966, uma vez que produtos técnicos elaborados
por profissionais nao habilitados carecem de eficacia para subsidiar decisdes administrativas
e expdem o Municipio a responsabilizacao, sendo certo que a multidisciplinaridade da equipe
minima, composta por engenheiro civil, engenheiro ambiental e engenheiro agronomo, traduz
a real diversidade da carteira de empreendimentos municipais, que abrange edificagdes, vias,
saneamento e agdes rurais, cada qual com normas técnicas e aspectos de conformidade
proprios. A comprovagdo de experiéncia prévia em fiscalizagdo de obras publicas, por sua
vez, relaciona-se diretamente a qualidade e a imediata utilidade dos produtos contratados, pois
o conhecimento das rotinas de medi¢ao, recebimento e controle de contratos de obras reduz o
tempo de aprendizado, o retrabalho e a necessidade de supervisdo intensiva pela
Administragdo, enquanto o vinculo formal dos profissionais com a contratada e a emissdo de
ART ou RRT garantem que a capacidade técnica ofertada corresponda a efetivamente
disponibilizada e que cada produto possua responsavel técnico identificado, assegurando a
rastreabilidade das atribui¢des e viabilizando a responsabilizagdo profissional cabivel em caso
de impericia ou omissao.

4.9.5. Finalmente, os requisitos de qualidade e padrao de desempenho, que impdem
fundamentagdo normativa e evidéncias aos produtos, prazos de entrega previamente definidos,
controle de qualidade interno, rastreabilidade documental e quantitativo minimo mensal de
entregas como condi¢do de atesto, sdo relevantes porque convertem o servico em um fluxo
verificavel de resultados, permitindo que a Administragdo utilize os produtos de imediato na
tomada de decisdes de medicdo, recebimento e correcdo, no prazo em que tais decisdes
produzem seus efeitos uteis, e permitindo ainda ao fiscal do contrato exercer o controle de
forma objetiva, lastreada em pardmetros preestabelecidos € ndo em juizos subjetivos, o que
reforga a exigibilidade do contrato, a protecao do erario e a transparéncia da execucao perante
os 6Orgaos de controle. Dessa forma, cada requisito estipulado possui funcdo concreta e
identificavel na prevencdo de riscos especificos, na garantia da legalidade da solugdo e na
asseguracdo dos resultados que justificam a despesa, sem sobre-dimensionamento ou restricao
indevida a competi¢cdo, o que confirma sua pertinéncia e adequacao ao interesse publico.

4.10. Sustentabilidade:
4.10.1. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servigos técnicos de assessoria
e consultoria em engenharia civil, sem fornecimento de bens ou insumos de consumo
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relevantes, os critérios de sustentabilidade aplicaveis relacionam-se, sobretudo, a forma de
execucao dos servigos, devendo a contratada:

a) priorizar a elaboracdo, o envio e o arquivamento de relatdrios, laudos, pareceres e demais
documentos técnicos em meio digital, reduzindo a impressdo e o consumo de papel, exceto
quando a formalizacao fisica for exigida por norma especifica ou pela Administragdo;

b) racionalizar os deslocamentos necessarios as inspecdes técnicas e visitas as obras,
otimizando roteiros e agendas de forma a reduzir o consumo de combustivel e a emissdo de
poluentes, sem prejuizo da tempestividade da fiscalizagao;

c) adotar, nas inspe¢des técnicas € no acompanhamento das obras, boas praticas de
observancia a legislagdo ambiental aplicdvel as obras publicas fiscalizadas, comunicando a
Administragdo eventuais ndo conformidades ambientais identificadas no curso da execugao;
d) utilizar equipamentos, quando aplicaveis a prestacao do servico (equipamentos de
informatica, de medi¢do e de registro fotografico), com observancia, sempre que possivel, de
critérios de eficiéncia energética e menor impacto ambiental.

4.10.2. Tais exigéncias ndo configuram condicdo restritiva a competitividade do certame,
mas sim pardmetros minimos de execug¢dao compativeis com a natureza do servigo, em
consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 11,
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021.

4.11. Subcontratacio:

4.11.1. A abrangéncia territorial do atendimento revela se relevante porque a unidade
demandante concentra a gestdo da infraestrutura municipal e os demais 6rgaos carecem de
estrutura técnica propria para a fiscalizagdo de suas obras. Limitar o alcance do servigo
inviabilizaria justamente as secretarias demandatarias e esvaziaria a utilidade do contrato,
impondo a contratacdo de solucdes fragmentadas de custo global superior.

4.11.2. A remuneragdo por valor mensal fixo, condicionada ao efetivo cumprimento dos
produtos e atividades pactuados, constitui requisito central da modelagem da contratagao,
porquanto harmoniza a previsibilidade or¢amentaria com o principio da comutatividade
contratual. Evita tanto o pagamento desvinculado de resultados, vedado pela jurisprudéncia
dos tribunais de contas, quanto a incerteza de pregos que a remuneragao por hora técnica ou
por ordens de servigo avulsas imprimiria ao planejamento financeiro.

4.11.3. Quanto aos requisitos de qualificacao da equipe técnica, a exigéncia de habilitagao
e registro nos conselhos de classe ¢ condi¢do de validade juridica dos proprios servigos
prestados, na forma da Lei nimero 5.194 de 1966. Produtos técnicos elaborados por
profissionais ndo habilitados carecem de eficicia para subsidiar decisdes administrativas e
expdem o Municipio a responsabilizacdo, sendo certo que a multidisciplinaridade da equipe
minima traduz a real diversidade da carteira de empreendimentos municipais, que abrange
edificagdes, vias, saneamento e agdes rurais.

4.11.4. A comprovacao de experiéncia prévia em fiscalizacdo de obras publicas relaciona
se diretamente a qualidade e a imediata utilidade dos produtos contratados, pois o
conhecimento das rotinas de medigado, recebimento e controle de contratos de obras reduz o
tempo de aprendizado, o retrabalho e a necessidade de supervisdo intensiva pela
Administragdo. O vinculo formal dos profissionais com a contratada e a emissdo de ART ou
RRT garantem que a capacidade técnica ofertada corresponda a efetivamente disponibilizada
e que cada produto possua responsavel técnico identificado.

4.11.5. Os requisitos de qualidade e padrao de desempenho, que impdem fundamentagao
normativa e evidéncias aos produtos, prazos de entrega previamente definidos, controle de
qualidade interno, rastreabilidade documental e quantitativo minimo mensal de entregas, sao
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relevantes porque convertem o servigo em um fluxo verificavel de resultados. Permitem que
a Administragao utilize os produtos de imediato nas decisdes de medigao, recebimento e
corregdo, ¢ permitem ainda ao fiscal exercer o controle de forma objetiva, lastreada em
parametros preestabelecidos € ndo em juizos subjetivos, o que reforca a exigibilidade do
contrato e a prote¢do do erério.

4.11.6. Cada requisito estipulado possui fungdo concreta e identificavel na prevencao de
riscos especificos, na garantia da legalidade da solucdo e na asseguracdo dos resultados que
justificam a despesa, sem sobre dimensionamento ou restri¢ao indevida a competi¢do, o que
confirma sua pertinéncia e adequacao ao interesse publico.

4.11.7. No que se refere a vedacao da subcontratacao, ela se fundamenta na natureza do
objeto, que consiste em servigos técnicos especializados de assessoria em engenharia civil
cuja esséncia repousa na confianga qualificada na capacidade técnica da empresa contratada
e na responsabilidade pessoal e direta dos profissionais que compdem a equipe minima
exigida. A transferéncia da execucdo a terceiros romperia o vinculo de responsabilidade que
justifica as exigéncias de habilitacdo, registro nos conselhos de classe, comprovagdo de
experiéncia e vinculo formal estabelecidas neste Estudo.

4.11.8. A subcontratagdo favorece ainda a configuracdo da pratica de empresa de fachada,
reprovada pela jurisprudéncia dos tribunais de contas, na qual uma empresa detém a
regularidade documental exigida, mas a execu¢do material ¢ realizada por terceiros sem as
mesmas credenciais. A fragmentacdo da execug¢do dificultaria a identifica¢do do responsavel
profissional por cada laudo, parecer e relatorio, diluindo a responsabilizacdo que a Lei nimero
5.194 de 1966 ¢ as normas dos conselhos de classe buscam individualizar por meio das
anotacoes e registros de responsabilidade técnica.

4.11.9. Soma se a isso o risco direto a Administragao, pois o carater continuado do servigo,
a confidencialidade das informagdes sobre as obras do Municipio e a necessidade de
disponibilidade imediata da equipe seriam comprometidos pela intermediacdo. O fiscal do
contrato passaria a supervisar uma cadeia de responsabilidade difusa em vez de uma obrigacao
direta e exigivel, gerando litigios sucessivos e fragilizando o controle da execugao.

4.11.10. Por fim, ndo se trata de vedacdo que restrinja indevidamente a competigdo,
porquanto o mercado de engenharia e consultoria ¢ composto por empresas habitualmente
estruturadas para executar diretamente esse tipo de servico com equipes proprias. A exigéncia
se mostra proporcional, compativel com as praticas correntes de contratagcdes similares e
necessaria para assegurar que a capacidade técnica declarada no certame corresponda,
integralmente, a capacidade técnica efetivamente prestada ao Municipio ao longo de toda a
vigéncia contratual.

4.12. Garantia da contratacao:

4.12.1. A dispensa da exigéncia de garantia contratual fundamenta se na natureza do objeto,
no regime de remuneragdo adotado e na existéncia de mecanismos contratuais alternativos
igualmente aptos a proteger a Administracao contra o inadimplemento, tudo em consonancia
com o art. 98 da Lei nimero 14.133 de 2021, que prevé a garantia nas contratacdes, mas
admite que o edital e o contrato estabelecam as hipoteses de sua exigéncia, o que revela tratar
se de faculdade do gestor publico e ndo de imposi¢ao legal inafastavel.

4.12.2. O objeto consiste em servicos técnicos de assessoria e consultoria em engenharia
civil de natureza continuada, remunerados por valor mensal fixo condicionado a efetiva
entrega dos produtos e atividades pactuados, de forma que a propria dindmica do contrato
opera como salvaguarda natural do erario, pois a Administracao somente efetua o pagamento
apos o atesto do fiscal do contrato, mediante comprovagdo do cumprimento do quantitativo
minimo mensal de produtos, o que significa que o risco de inadimplemento ndo se converte
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em desembolso prévio da Administragdo, ao contrario do que ocorre em contratagdes com
pagamento antecipado, hipotese em que a garantia se revela indispensavel para resguardar os
recursos repassados.

4.12.3. Soma se a isso a circunstancia de que os pagamentos sdo mensais € posteriores as
entregas, de modo que a exposi¢do financeira do Municipio em cada competéncia se limita ao
valor de um unico més de execucao, ¢ nao a totalidade do contrato, ¢ a relacao entre o custo
de obten¢do de uma garantia e o beneficio por ela proporcionado se mostra desfavoravel ao
interesse publico, pois a exigéncia de seguro garantia ou caugdo representaria custo adicional
que as licitantes embutiriam no prego ofertado, onerando a propria contratagdo, em detrimento
de protecao que o regime de pagamentos ja assegura por si sO.

4.12.4. Acrescente se que a contratada permanece sujeita a mecanismos de execugdo direta
previstos na Lei numero 14.133 de 2021, como a suspensdo dos pagamentos, a retengao de
créditos, a correcdo do desempenho sob pena de rescisdo e a aplicagdo das sangdes
administrativas, meios de tutela que atuam de forma imediata e eficaz contra o
inadimplemento, sem a burocracia de acionamento de garantia.

4.12.5.Deve se registrar, por fim, que a ndo exigéncia de garantia favorece a
competitividade do certame, reduz as barreiras a participagcdo de empresas de engenharia de
menor porte, habitualmente presentes no mercado local, sem comprometer a protecao do
erario, e evita ainda o custo e a morosidade administrativa associados a gestdo, a renovagao e
ao eventual acionamento de apodlices de seguro ao longo de um contrato de prestacao
continuada de servigos técnicos, de modo que a dispensa se mostra proporcional,
fundamentada e alinhada aos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade
que regem a Administragdo Publica.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Prazo de Execucao:
5.1.1. O prazo de execucdo dos servicos sera de 1 (um) ano, com inicio na data do
contrato.

5.2. Local de Execu¢ao:

5.2.1. Os servicos serdo prestados nas instalagdes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo, bem como nos canteiros de obras, empreendimentos e locais de
execugao dos projetos de engenharia sob responsabilidade das secretarias municipais, situados
no territorio do Municipio de Pacuja/CE, onde deverdo ser realizadas as inspegdes técnicas,
visitas de fiscalizagdo e demais atividades in loco necessarias ao cumprimento do objeto.

5.2.2. As atividades de analise documental, elaboragao de relatdrios, laudos e pareceres
técnicos, bem como o apoio a atualizagdo e ao monitoramento de sistemas e plataformas,
poderao ser executadas de forma remota, a critério da contratada, desde que ndo comprometam
a tempestividade e a qualidade das entregas, observados os prazos e o fluxo.

5.3. Rotinas de Execucao:
5.3.1. A execucao contratual observara as rotinas abaixo:
5.3.1.1. Recebimento e triagem de demandas: A contratada recebera, as demandas
de acompanhamento técnico referentes a obras, projetos, medi¢des e demais documentos
técnicos das secretarias municipais;
5.3.1.2. Analise documental e técnica: A contratada analisard projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentarias, composicdes de custos, cronogramas fisico-
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financeiros, boletins de medicao e demais documentos técnicos encaminhados, emitindo
manifestagdo técnica sobre sua adequagao e consisténcia;

5.3.1.3. Inspecdes técnicas in loco: A contratada realizard visitas técnicas periddicas
as obras e aos empreendimentos em execucdo, com frequéncia compativel com o
cronograma de cada obra, produzindo registros fotograficos e relatérios que identifiquem
a evolugdo fisica dos servicos, eventuais ndo conformidades, riscos e as providéncias
recomendadas;

5.3.1.4. Verificacao de compatibilidade técnica: A contratada verificard, a cada
medi¢do ou etapa relevante, a compatibilidade entre a execugdo fisica, os projetos
aprovados, as especificacdes técnicas, as normas técnicas aplicaveis, o cronograma
pactuado, os valores medidos, a qualidade dos materiais e as técnicas construtivas
empregadas;

5.3.1.5. Emissado de produtos técnicos: A contratada emitird, conforme cronograma
ou fluxo de atendimento previamente definido, notas técnicas, relatérios, laudos e pareceres
para subsidiar as decisdes da Administra¢do, inclusive quanto a medi¢des, alteragdes
contratuais, corre¢des necessarias e recebimentos provisorio e definitivo das obras;

5.3.1.6. Apoio ao monitoramento de sistemas e plataformas: A contratada
acompanhara a atualiza¢do ¢ o monitoramento das informagdes das obras nos sistemas e
nas plataformas utilizados pelo Municipio ou por entes concedentes, quando aplicavel,
mantendo os registros atualizados e compativeis com o andamento fisico verificado;

5.3.1.7. Disponibilizacdo e atuacdo da equipe técnica: A contratada mantera,
durante toda a execugdo contratual, equipe técnica legalmente habilitada e registrada nos
respectivos conselhos de classe, composta, no minimo, por engenheiro civil, engenheiro
ambiental e engenheiro agronomo, atuando exclusivamente em carater de assisténcia e
subsidio técnico, vedada a pratica de atos decisorios proprios dos fiscais e gestores
designados pela Administragao;

5.3.1.8. Consolidacao mensal e atesto: Ao final de cada més, a contratada
consolidara os produtos e as atividades executadas no periodo, submetendo-os ao fiscal do
contrato para verificagdo do cumprimento do quantitativo minimo pactuado, como
condig¢do para o atesto da fatura e a liberagdo do pagamento mensal fixo devido.

5.4. Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.4.1. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:
- A contratagdo abrange o apoio técnico a obras e projetos de todas as secretarias
municipais, € ndo apenas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo;
- A proposta deve contemplar equipe técnica minima composta por 1 (um) engenheiro civil,
1 (um) engenheiro ambiental e 1 (um) engenheiro agronomo (ou formacgao equivalente e
correlata), com disponibilidade durante toda a vigéncia contratual,;
- A remuneragdo sera mensal e fixa, condicionada a comprovacdo do cumprimento do
quantitativo minimo de produtos e atividades pactuados, devendo o licitante dimensionar
sua proposta de forma exequivel para o atendimento continuo dessa exigéncia;
- Os servigos serdo prestados nas instalagdes da Secretaria e nos canteiros de obras situados
no territorio do Municipio de Pacuja/CE, cabendo ao licitante considerar os custos de
deslocamento interno;
- A contratada devera dispor, por conta propria, de veiculo, equipamentos de informatica e
de registro fotografico, e demais recursos necessarios a execucao das inspecdes técnicas;
- Nao ¢ admitida a subcontratagdao do objeto;

5.5. Materiais a serem disponibilizados

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br




PAC

PREFEITURA

5.5.1. Para a perfeita execucdo dos servigcos, a Contratada deverd disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e qualidades
necessarias a execugao do servigo.

5.6. Garantia do servico
5.6.1. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacgdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

6.4. O orgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano
de fiscalizag¢do, que contera informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacgdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.

6.7.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para
a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, §1°.

6.7.2. lIdentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird
notificacdes para a correcdo da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.7.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adog¢dao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogagao
contratual.

6.7.6. O fiscal do contrato verificara a manuten¢do das condigdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario.
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6.7.7. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato atuara
tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.8. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatdrio com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.9. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.10. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.11. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo
fiscal do contrato quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengao
ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, ¢ a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.12. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.13. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratag@o e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

6.14. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para
a formaliza¢do dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Recebimento
7.1.1.  Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, contado
do atesto na nota fiscal, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.
7.1.1.1. O contratante realizard inspecdo minuciosa de todos os servigos
executados, por meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos
profissionais encarregados pelo servigo, com a finalidade de verificar a adequagdo dos
servicos e constatar e relacionar os arremates, retoques e revisdes finais que se fizerem
necessarios.
7.1.1.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da
execugao do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacao
dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em
relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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7.1.1.1.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscaliza¢dao nao atestar a ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério.
7.1.1.2. No prazo supracitado para o recebimento provisorio, cada fiscal ou a
equipe de fiscalizacdo devera elaborar Relatorio Circunstanciado em consonancia com suas
atribuicdes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

7.1.2.  Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo designado na notificagdo, a contar da data de
recebimento desta, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.1.3.  Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados
do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
apo6s a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:

7.1.3.1. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas corregoes;

7.1.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos

servigos prestados, com base nos relatorios e documentagdes apresentadas; e

7.1.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.

7.2. Liquidacgao

7.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de
dez dias tteis para fins de liquida¢do, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
conforme regulamentac¢do desse orgao.

7.2.2. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

7.2.2.1. o prazo de validade;

7.2.2.2. a data da emissdo;

7.2.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.2.2.4. o valor a pagar; e

7.2.2.5. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

7.2.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficard sobrestada até
que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovagao da regularizagao da situacdo, sem Onus ao contratante;

7.2.4. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacgao da regularidade fiscal.

7.2.5. A Administracdo deverd realizar consulta para: a) verificar a manutencdo das
condi¢des de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impecga a
participagdo em licitagcdo, no &mbito do 6rgao ou entidade, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br




PAC

PREFEITURA

7.2.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacao ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.2.7. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes € necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.2.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situagao.

7.3. Prazo de pagamento

7.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacao
da liquidagdo da despesa.

7.3.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua
efetiva realizacdao, mediante aplicagdao do indice IPC-A de correcao monetaria.

7.4. Forma de pagamento

7.4.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

7.4.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

7.4.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacao de comprovagado, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

8.1. Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

8.1.1. O contratado serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com fundamento no
art. 28, inciso I da Lei n.° 14.133/2021, que culminara com a sele¢do da proposta de Menor
Preco Global.

8.1.2. As exigéncias de habilitacdo sdo as usuais para a generalidade dos objetos,
conforme disciplinado no Edital concernente a essa contratacao.
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8.2. Regime de execucio
8.2.1. O regime de execugdo do contrato serd o de empreitada por preco Global.

8.3. Justificativa da Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica

8.3.1. A exigéncia de comprovagdo de aptiddo fundamenta-se no art. 67 da Lei nimero
14.133 de 2021, que disciplina a habilitagdo para a execugdo de servicos e a define como a
verificagdo da aptidao mediante exame das condi¢des técnicas necessarias ao cumprimento
do objeto contratado, exigida, contudo, na dimensdo minima para garantir a realizagdo do
objeto e vedadas as exigéncias que restrinjam a competi¢ao ou discriminem licitantes em favor
de determinados grupos, de modo que o critério ora adotado busca aferir a capacidade real da
licitante sem sobre dimensionar a exigéncia nem criar barreiras artificiais ao certame.

8.3.2. A referéncia a servigos de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior justifica se porque a assessoria técnica a fiscalizagdo de obras publicas envolve
julgamento técnico especializado, anélise de projetos e planilhas orcamentarias, inspegdes in
loco e subsidio a decisdes de medigdo, recebimento e correcdo, atividades cuja correta
realizagdo nao decorre apenas da presenga de profissionais habilitados, mas da experiéncia
consolidada da empresa em demandas de grau de dificuldade analogo, evitando se que
atestados de servigos simples ou descorrelacionados do objeto burlassem a finalidade da
habilitagdo técnica.

8.3.3. A exigéncia de que a comprovagao configure a licitante como contratada, ¢ nao
apenas como fornecedora ou executora de servigos, mostra se coerente com a posi¢ao juridica
que a empresa ocupara no contrato ora projetado, pois cabera a contratada organizar a equipe,
gerir prazos, assegurar a qualidade dos produtos técnicos e responder pela execugdo como um
todo, e nao cumprir tarefas avulsas sob comando alheio, de sorte que somente a experiéncia
vivida na condi¢do de contratada evidencia a capacidade de gestdo técnica, logistica e
administrativa que o objeto demanda.

8.3.4. A admissdao de atestados, certidoes, declaragoes, CAT ou CAO, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado e registrados no CREA ou no conselho
profissional competente, amplia o leque de instrumentos aptos a comprovacdo e evita a
restricdo indevida a um Unico formato documental, sendo certo que a Certiddo de Acervo
Operacional e a CAT emitida pelo conselho de classe conferem registro oficial da capacidade
operacional da empresa, com rastreabilidade e verificagdo direta perante o oOrgdo de
fiscalizacao profissional, o que reforga a autenticidade e a confiabilidade das provas de aptidao
apresentadas.

8.3.5. As categorias técnicas elencadas, quais sejam, fiscalizagdo de obras e servicos,
reforma ou construgdo de edificagdes, fiscalizacdo de obras de asfalto ou de estradas vicinais,
fiscalizacdo de pavimentacdo em pedra tosca ou paralelepipedo e fiscalizacdo de quadras de
esporte, correspondem aos tipos de empreendimentos habitualmente presentes na carteira de
obras de municipios de pequeno porte como Pacujd, abrangendo edificagdes publicas, vias
urbanas e rurais, pavimentagdes € equipamentos esportivos, de modo que a experiéncia
comprovada em qualquer delas evidencia familiaridade real com as situacdes técnicas que a
contratada encontrara durante a execucao do contrato.

8.3.6. A estrutura alternativa da exigéncia, que admite a comprovagao mediante a parcela
de maior relevancia técnica em qualquer uma das categorias descritas, preserva a
competitividade, pois ndo impoe a licitante a demonstracdo cumulativa de experiéncia em
todos os tipos de obra, bastando a existéncia de atuagdo anterior compativel em natureza e
complexidade com o objeto, no padrao admitido pela jurisprudéncia dos tribunais de contas,
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que aceita atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado desde que
pertinentes ao objeto licitado.

8.3.7. Deve se registrar, por fim, que o grau de exigéncia adotado se mostra proporcional
e ndo discriminatorio, pois parte de padrdes recorrentes em contratagdes publicas similares,
admite multiplos instrumentos e emissores e limita se a aferir a aptiddo minima necessaria a
garantia da execuc¢ao, constituindo, ainda, instrumento de preven¢ao das fraudes em atestados
de capacidade técnica, na medida em que privilegia parcelas de maior relevancia técnica e
permite a conferéncia das credenciais junto aos conselhos profissionais, tudo em
conformidade com o principio da competitividade e com o interesse publico perseguido nesta
contratagao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 250.666,68 (duzentos e cinquenta mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e oito centavos), conforme custos unitarios apostos
na planilha disposta nesse Termo de Referéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrao a conta de recursos especificos
consignados na Lei Orgamentaria Municipal.

10.2. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

Gestao/Unidade: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo;

Fonte de Recursos: 1500000000 Recursos nao vinculados de impostos;

Programa de Trabalho: 2301 04 122 0005 2.037 - Gerenciamento Administrativo da
Sec. de Infraestrutura;

Elemento de Despesa: 3.3.90.35.00 - Servigos de consultoria.

10.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante termo
circunstanciado.

11. LOCAL E DATA:

Pacuja/CE, 30 de setembro de 2026.

12. RESPONSAVEL(EIS):

Francisco Guilherme Farias Brito
Responsavel Pelo Planejamento Das Contratagoes
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