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- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 10012024/01-SESA

OBJETO: Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar - EPT a Selecdo de empresa para
Registro de Para Futuras e Eventuais Aquisicdes de Servicos de Préteses Dentarias para
atendimento do Programa Brasil Sorridente no Municipio de Tiangua-Ceara.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° 81°, INCISO |
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Prefeitura Municipal de Tiangua-Ceara, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude
com intuito de contratar empresa para prestacdo de servicos de confec¢cdo, moldagem, entrega e
ajuste de préteses dentarias visando a atender ao Programa Brasil Sorridente, vem promover
processo licitatério nos termos da legislagéo vigente a fim de contratar empresa para a execugao
dos servigos.

A politica Nacional de Saude Bucal — Brasil Sorridente, tem promovido a reorganizacdo das
praticas e da rede de atengcdo a Saude, ampliacdo e qualificacdo do acesso aos servigos de
Atencdo Basica em Saude Bucal, principalmente por meio das equipes de Saude Bucal na
estratégia Saude da Familia, e da Atencdo Especializada em Saude Bucal, visando suprir uma
grande necessidade da populacéo brasileira, que € a reabilitacdo oral protética.

Com a criagcao do Programa Brasil Sorridente, a reabilitacdo protética passou a ser uma das
principais metas da Politica Nacional de Atencdo a Saude Bucal, diante da expanséo do programa
Federal, o Municipio de Tiangud, tem crescido a sua demanda na oferta do servigco necessitando
da contratacdo para atender a populacdo local, de acordo com a Programacgédo Pactuada e
Integrada —PPI. Dessa forma, a presente iniciativa demonstra o compromisso da gestao municipal
em assegurar 0 acesso equitativo a tratamentos odontolégicos e a execucgéo eficaz de politicas
publicas voltadas para a promocao da saude e bem-estar da comunidade.

A descricdo da necessidade da contratacdo € abordada considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. O modelo de Registro de Precos é adotado para
proporcionar flexibilidade, visto que as quantidades necessérias podem variar ao longo do tempo.

A modalidade de registro permite ajustes conforme a demanda. A opc¢éo pela contratacdo por
meio de registro de pregos busca eficiéncia financeira, otimizando recursos publicos. Além disso, a
transparéncia é assegurada, promovendo a conformidade com as normativas legais vigentes,
contribuindo para uma gestéo publica responsavel e alinhada com o interesse publico.

Em resumo, a descricdo da necessidade da contratagdo destaca a importancia estratégica
dessa acao para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude, promovendo eficiéncia,
transparéncia e garantindo o fornecimento continuo essenciais aos usuarios do programa do
Municipio de Tiangua-Ceara.
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2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A demonstracdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) € um
elemento crucial para assegurar a transparéncia e o alinhamento com o planejamento da
Administracdo Publica. No caso especifico, o objeto em questdo estd devidamente previsto no
PCA 2024 do Municipio de Tiangud, cujo numero de identificacéo € 07.735.178/0001-20.

A verificacdo da previsdo pode ser realizada por meio do seguinte link:
https://pncp.gov.br/app/pca/07735178000120/2024 (PCA 2024 - Municipio de Tiangua). O
identificador Gnico do PCA no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
07735178000120-0-000001/2024.

A consulta detalhada ao PCA permite visualizar a incluséo do objeto em conformidade com
as diretrizes e metas estabelecidas no plano, evidenciando o compromisso da Administragdo em
alinhar suas contratagbes com um planejamento estratégico anual. Essa pratica contribui para uma
gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos, garantindo a conformidade com as
necessidades e objetivos preestabelecidos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1 REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Considerando a Lei 14.133/2021, os requisitos para a Aquisicdes dos Servicos de Proteses
Dentéarias para atendimento do Programa Brasil Sorridente de responsabilidade da Secretaria de
Salde do Municipio de Tiangua-CE séo os seguintes:

A) ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS

A.1) OS PRODUTOS A SEREM FORNECIDOS DEVERAO SEGUIR AS ESPECIFICACOES,
CONFORME TABELA:

QTDE
N° DISCRIMINACAO UNID. SMS PSE TOTAL
01 |PROTESE TOTAL MAXILAR UNID 150 350 500
02 |PROTESE TOTAL MANIBULAR UNID 100 300 400
03 |PROTESE PARCIAIS REMOVIVEIS UNID 20 80 100

B) CONDICOES DE ENTREGA:

B.1. DO LOCAL DE ENTREGA: As entregas dos servigcos/produtos deverdo ser realizadas em
local definido pela contratante, no horario de expediente do 6rgéo.
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B.2.DO PRAZO: O prazo de inicio de confeccao sera de até 05 (cinco) dias corridos apds a ordem
de servigo, e a entrega final das préteses devera ser cumprida no prazo maximo de até 15 (quinze)
dias corridos do recebimento da prova final e aceite pela administracdo a contar do recebimento
das ordens de compra, observando rigorosamente as especificacbes contidas no Termo de
referéncia, e anexos e disposi¢des constantes de sua proposta de precos.

B.3. DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE VIGILANCIA SANITARIA: A licitante vencedora é
responsavel pelo cumprimento de todos os dispositivos da legisla¢do sanitaria vigente, podendo
sofrer as sancdes civis e criminais previstas na Lei.

B.4. DA ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES: Todo e qualquer
fornecimento de servigos/produtos fora do estabelecido neste edital sera imediatamente notificado
a licitante vencedora que ficara responsavel por substitui-los, o que fard prontamente, no prazo
maximo de 24 horas, ficando entendido que correrdo por sua conta e risco tais substituicdes,
sendo aplicadas, também, as sancdes previstas deste edital.

A empresa notificada serd responsavel pela troca (recolhimento e/ou substituicdo) do servigo/
produto que apresentar problemas, mesmo que a verificacdo se dé apos o recebimento.

A empresa vencedora, sem prejuizo de sua responsabilidade, devera comunicar a fiscalizacdo do
Municipio de Tiangu&/CE, por escrito, qualquer anormalidade verificada no fornecimento ou no
controle do fornecimento, bem como qualquer fato que possa colocar em risco a seguranca e a
gualidade dos servigos/produtos dentro dos parametros pactuados o0s quais destinardo
exclusivamente para essa finalidade.

C) REQUISITOS DE HABILITACAO:

Para fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos
solicitados no edital para a devida habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n°
14.133/2021.

C.1) DA HABILITAQAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TARBALHISTA: Habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista. Cartdo CNPJ, CertidGes de regularidade fiscal ( CNDs Municipal,
Estadual, Federal, Trabalhista INSS, FGTS e Licenca de Funcionamento expedida pela Divisdo de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude, dentro das normas e registros estabelecidos
e exigidos, ou seja, alvara de funcionamento e declaracdo que ndo emprega menor.

C.2) DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA:

| - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contébeis do ultimo exercicio social;

Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

lll - Comprovacgao de que a licitante possui, no dia da apresentacdo da proposta, capital social ou
patriménio liquido de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global por ela ofertado
na presente licitacdo, conforme art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021.

C.3) DA QUALIFICACAO TECNICA:
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| - Atestado/Certiddo de Capacidade Técnica, expedida por pessoa juridica de direito puablico ou
privado, que comprove o fornecimento pela licitante de servico compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto do presente edital.

lI- Certificado de regularidade do responsavel técnico indicado pela empresa licitante expedido
pelo Conselho Regional de Odontologia — CRO.

Il -Certificado de regularidade da empresa licitante expedido pelo Conselho Regional de
Odontologia — CRO.

IV- Licenca Sanitaria da empresa participante, expedida pelo 6rgdo competente local, em
plena vigéncia,;

V - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacao.

VI- No caso de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar
n° 123/2006, a licitante devera apresentar Certidao expedida pela Junta Comercial, comprovando a
situacédo de ME ou de EPP.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° 81° INCISO IV DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

4.1. A estimativa das quantidades fora levantada, levando-se em consideracdo 0s seguintes
parametros:

4.1 .1 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

a) . Considerando a demanda prevista para os servi¢cos estima-se que o Municipio devera realizar
um volume significativo de procedimentos levando-se em consideracdo o grande aumento das
demandas pelos usuarios do programa ao longo do periodo contratual.

4.1.2 - Memérias de Célculo e Documentos de Suporte:

a) As estimativas foram calculadas com base em dados histéricos de demanda por servicos na
unidade de atendimento e a procura pelos mais carentes.

b) Memorias de calculo detalhadas e documentos de suporte, incluindo relatérios de regulagéo de
pacientes, foram utilizados para fundamentar as proje¢cfes quantitativas.

4.1.3 - Interdependéncias com Outras Contratagdes:

a) Foi realizada uma andlise criteriosa das interdependéncias entre esta contratacdo e outras
iniciativas de saude publica em andamento no municipio de Tiangua.

b) As interdependéncias identificadas incluem a coordenacdo com servicos de regulacao,
integracdo com outros programas de saude, e alinhamento com a capacidade de atendimento de
outras unidades de saude locais.

4.1.4 - Economia de Escala:
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a) buscou-se identificar oportunidades de economia de escala, considerando a possibilidade de
consolidar recursos, otimizar despesas e maximizar a eficiéncia operacional.

b) A contratacdo de servicos de saude bucal permite uma abordagem flexivel, visando atender um
maior nimero de pacientes de forma eficaz.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Considerando as demandas identificadas nesta analise, a resolucdo eficaz dessas
necessidades requer a contratacdo de uma empresa especializada cuja atuagéo esteja alinhada
com o escopo pretendido.

Procedemos a andlise de contratacdes semelhantes realizadas por outros 6rgdos e
entidades, consultando diferentes editais com o propdsito de identificar eventuais metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem oferecer um melhor atendimento as exigéncias da
Administracdo. N&o foram identificadas variagbes substanciais na execugdo do objeto,
destacando-se que as diferencas observadas residem na modalidade de licitacdo aplicada,
conforme as normativas vigentes.

Desta forma, a aquisicdo dos servigos/produtos delineados no presente Estudo Técnico
Preliminar é frequentemente adquirida por varios municipios brasileiros. Nesse contexto, verifica-
se uma extensa gama de empresas com profissionais qualificados e prontos para fornecer os
servigcos/produtos em questdo, atendendo plenamente aos requisitos estabelecidos no presente
documento.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de
coleta de precos, proferida pela Comissdo de Compras, designadas especificamente a este fim.

O procedimento de coleta de precos deve obedecer a regramento especifico no que tange
as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao setor de Compras e Servicos,
a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de precos, originou-se 0 mapa de precos ou
orcamento de precos (anexo ao presente estudo), apresentando-se, assim, a estimativa para o
objeto, de modo que este serd o parametro a ser seguido para fins de limite do gasto e para
balizamento quando do julgamento do certame.

5.1-ESTIMATIVA:

Com base nas especificacdes, 0 método para a estimativa de preco, a sua obtengéo se
deu através de precos publicos praticados em outros 6rgéos e cotacdo de sitios eletrdnicos. Esta
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pesquisa € preliminar, com vista a se obter informacéo previa da despesa e podera ser refinada,
na elaboracéo do Termo de Referéncia.

LOTE UNICO

o X VALOR VALOR
N DISCRIMINACAO/OBJETO UNID. CIDE | ams AL
01 |PROTESE TOTAL MAXILAR unp | %0 | 600.00 ) 300.000,00
02 | PROTESE TOTAL MANIBULAR UNID 400 600,00 240.000,00
03 | PROTESE PARCIAIS REMOVIVEIS UNID 100 430,00 43.000,00

O custo Global estimado para a contratacdo é de R$ 583.000,00 (Quinhentos e Oitenta e Trés
Mil Reais), conforme relatério emitido pelo setor compras do Municipio.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18°, 81°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informacdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

7.1 SOLUCAO ADOTADA

MODALIDADE Pregéao Eletrdnico para Registro de Precos
TIPO Menor Preco

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Valor global por lote Gnico

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

7.2. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO.

O critério utilizado em virtude de os mesmos guardarem compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a contratacdo dos servicos, de modo a
manter a competitividade necesséria a disputa.

No que diz respeito ao principio da Economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administragéo publica e
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociacao
maior por estarem comercializando uma maior parcela (grupo) do objeto licitado, dessa forma na
diviséo por grupo do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragdo na economia de
escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa
reducdo de precgos a serem pagos pela Administragao.

7.3. JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS.

O modelo de registro de precos foi escolhido por proporcionar flexibilidade, visto que as
quantidades necessarias de géneros alimenticios e materiais descartaveis podem variar ao longo
do tempo. A modalidade de registro permite ajustes conforme a demanda, atendendo ao disposto
no do Decreto Municipal.

Av. Moises Moita N° 785 Bairro: Nené Placido - CEP: 62.327-335- TIANGUA-CE site ww.tiangua.ce.gov.br,
CNPJ N° 07.735.178/0001-20 — CGF: 06.920.164-1 fone/fax (088) 3671-22///3671-2888



mailto:site%20ww.tiangua.ce.gov.br

y

Uy Prefeiturade »
3% Tlangua
o2

- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A opcdo pela contratagdo por meio de registro de precos busca eficiéncia financeira,
otimizando recursos publicos. Além disso, a transparéncia é assegurada, promovendo a
conformidade com as normativas legais vigentes, contribuindo para uma gestdo publica
responsavel e alinhada com o interesse publico.

Em resumo, a descri¢do da necessidade da contratagdo destaca a importancia estratégica
dessa acdo para atender as demandas do programa junto a secretaria municipal de salde,
promovendo eficiéncia, transparéncia e garantindo a realizacdo continua dos servigcos/produtos
essenciais aos usuarios carente do Municipio de Tiangua- Ceara.

7.4. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento do presente objeto se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica
do objeto e variacao de consumo ao longo do periodo demandado, tratando-se de itens os quais
possuem necessidade frequente para 0 consumo.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade,
consoante as seguintes disposicdes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Deste modo, o parcelamento é viavel haja vista as demandas frequentes, contudo, em
atendimento as necessidades de funcionamento do Programa Brasil Sorridente no Municipio. Por
sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto que sdo
realizadas de acordo com a realidade momentanea do 6rgdo, sem que seja hecessario a formagao
de estoque, conservacdo, guarda, dentre outros fatores os quais implicam em gatos pela
Administracdo ou na majoracgéo final do preco contratado.

7.5. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

a). Os objetivos almejados por meio das aquisicdes propostas sédo 0s seguintes:

Eficacia: Garantir o atendimento pleno das demandas relacionadas a aquisicdo dos
servigos/produtos contribuindo para o suporte eficaz das atividades finalisticas do 6rgao.
Eficiéncia: Assegurar a continuidade e manutencdo adequada dos servi¢cos/produtos em questao
dentro desta Secretaria, promovendo o0 uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Principio da Economicidade: Buscar, por meio da Aquisicdo, a obtencdo da melhor relacéo
custo-beneficio possivel. Esta meta visa maximizar a eficiéncia nos recursos financeiros,
econdmicos e administrativos disponiveis, possibilitando a realizacdo de aquisi¢cdes
servigos/produtos de maneira agil, econébmica e sustentavel.
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7.6. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°,
INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestdo e
fiscalizacdo das eventuais contratacdes decorrentes do registro de precos.

A Prefeitura Municipal de Tiangua-Ceara, dispde de normativa disciplinar as quais
apresentam os direcionamentos da competéncia e atividades as quais devem ser exercidas pelos
servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais
atribuicoes.

Prefeitura Municipal de Tianguéa-Ceara também promove atividades e ac¢des no sentido de
capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagédo
desses servidores e minoragao dos riscos envoltos a relacéo contratual.

O monitoramento continuo da execugdo contratual serd uma pratica adotada, com revisées
periddicas para avaliagdo do atendimento aos objetivos propostos, identificagdo de eventuais
ajustes necessarios e assegurando a conformidade com as especificacdes estabelecidas no
contrato. Este compromisso com a constante avaliacdo busca adaptar o contrato as necessidades
dindmicas da comunidade, assegurando que 0s servicos permanecam relevantes e eficazes ao
longo do tempo.

A garantia da qualidade dos servicos prestados e a satisfacdo dos usuarios serdo
prioridades, com a administracdo implementando ac¢des corretivas e preventivas sempre que
necessério. A participacéo ativa da comunidade e a disponibilidade de canais de feedback seréo
consideradas para aprimorar continuamente a qualidade dos servicos, demonstrando um
compromisso com a exceléncia e a busca por servigos de saude que atendam as expectativas e
necessidades da populacdo de Tiangua.

7.7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

Ndo se aplica a execugdo dos servigos/produtos contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.

7.8 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

N&o se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais.
O municipio ainda nao disp6e de norma prépria correspondente a tal tematica, limitando-se tais

exigéncias a construcdo das especificagcdes, quando for o caso e ou as rotinas de fiscalizacao e
padrées de desempenho, as quais analisardo tais requisitos, quando exigidos.
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7.9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° 8§1°, INCISO XIll DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugcéo descrita no presente estudo
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se
ser viavel a contratacéo pretendida.

8. JUSTIFICATIVAS:
a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo:

No caso em si, visa a atender as necessidades permanentes e prolongadas da administracao,
garantindo o atendimento ininterruptos para o funcionamento do Programa de Salde Bucal
BRASIL SORRIDENTE no municipio.

A continuidade desses fornecimentos é vital para a manutencdo da atividade administrativa,
uma vez que a interrupgédo poderia comprometer a operacionalidade da administragéo, impactando
diretamente o atendimento as demandas diarias.

Quanto aos materiais descartaveis, sua necessidade é de carater continuo, pois sdo essenciais
para assegurar a higiene, o adequado descarte de residuos e a manutencdo das condi¢des
sanitarias nas instalacdes publicas. Esses servicos associados a aquisicdo de materiais
descartaveis sdo indispensaveis para atingir objetivos de carater indivisivel, como a preservagao
do ambiente de trabalho e o cumprimento das normativas de saude e seguranca.

Dessa forma, a justificativa para considerar os fornecimentos de servigos/produtos de consumo
e materiais descartaveis como de natureza continua esta alinhada com a manutencéo da atividade
administrativa, a atendimento de necessidades permanentes e prolongadas, bem como a garantia
de condi¢cbes adequadas de trabalho e seguranca.

b) Justificativa quanto a adoc¢ao de critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacfes
publicas.

Os critérios de sustentabilidade estdo intrinsecos a especificagdo dos servigos/produtos como
requisitos técnicos, verifica-se que se tratam de materiais comuns, nos termos do Paréagrafo Unico,
do Art 6° Inciso Xlll e do Art. 20 da Lei 14.133/21, uma vez que as especificacbes adotadas
possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos e usuais no mercado
atendendo as normas dos 6rgéos de fiscalizacao.

¢) Justificativa quanto a indicacdo de marcas ou modelo
Para o presente objeto ndo se aplica a indicacado de marcas.

d) Justificativa quanto as amostras

N&o se aplica para o objeto a exigéncia de amostras desde que seja entregue ao usuario em
conformidade com a necessidade apresentada e a realizacdo de ajustes para cada caso e,
devidamente aprovado pelo érgao de fiscalizacao e controle da Secretaria Municipal de Saude.
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e) Justificativa quanto a subcontratacado

Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacéo,
sobretudo, pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar
de forma direta ao 6rgéo interessado, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte
da Administrag&o e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratacao.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer
execucdo complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros no
fornecimento, haja vista os principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que
ndo é o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no 82° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢gbes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢do na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicAo constar
expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos
gue a subcontratacao em questdo nao é viavel e se torna uma boa opcédo para a administracao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da
licitacdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedacao de participacdo de consoércio

Justifica-se a vedacao a participacao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de aquisicdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.
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Outro ponto quanto a nao complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tao
somente, as disposi¢cdes constantes da Lei, condicbes estas suficientes para a execucdo de
contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacao de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
nao teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital, o que n&o € o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa aumentar 0 universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfacdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogéo do SRP:

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto € viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sdo servicos/produtos de demandas constantes pelos
mais diversos Orgaos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal Federal.

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagcdo de servigos remunerados por unidade
de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Conforme se comprova pela consolidacdo de demandas decorrentes do procedimento de inteng&o
de registro de precos realizada pela Orgdo Gerenciador, embora haja as demandas das
guantidades solicitadas por cada 6rgdo participante no procedimento de Intencdo de Registro de
Precos - IRP, essas sdo variaveis a definidas de acordo com a necessidade de consumo que
surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento, exatiddo no quantitativo a ser
efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagdo dos mais diversos 6rgdos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intencdo de Registro de Precos — IRP, 6 SRP se faz necessario, haja
vista ser um bem de consumo necessario a vida humana.
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Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variacdo de consumo ao longo do
periodo demandado na IRP, havera entregas parceladas, conforme necessidades das unidades
gestoras.

As compras parceladas ou progressivas sao eficazes a Administracdo Publica, posto que nao
necessidade formacdo de estoque por parte da Administracdo, além de evitar o 6nus com a
vigilancia e a reducao do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizacdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantird a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEIN.©14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um)
ano e poderda ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso.

RILC

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano,
contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacéo no PNCP, e
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o
preco € vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redug¢ao de
formalidades e a obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracdo Publica”. Tal o é que,
diante de situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a ado¢édo do
Sistema de Registro de Precos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de néo adocdao.

Ademais, a utilizacdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizacdo de
demandas, sobretudo pela realizacao e procedimento de inteng¢do de registro de precos, onde, ha
a consolidacdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos 6rgdos participantes,
culminando, assim, na reducdo de procedimentos licitatorios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pre¢os mais elevados e, ainda, possibilita a economia
de escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de
acordo com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adocdo do Sistema de Registro de Prec¢o possibilita 0 aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participacdo das pequenas e médias empresas nas Licitacdes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de
modo que “a adogédo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranca, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente
elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizacdo do SRP nao vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragédo, posto que a garantia
do preco sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
realizar-se-4 a devida contratagdo especifica.
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Logo, entende-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢co demonstra-se viavel ao objeto.

7. RELACAO DE ANEXOS:
a) Pesquisa de Precos Realizada pelo setor de Compras.

Tiangua - Ceara, 22 de janeiro de 2024.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:

MARIA LUIZA LEITE DOS SANTOS
CPF: 093.213.793-60

FLAVIA ARAUJO CARDOSO PROCOPIO

MARIA IVANILDA PEREIRA DA SILVA AGUIAR SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CPF : 515.681.442-53 PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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