PREFEITURA DE TIANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE EMPRESAS, BANDAS
OU REPRESENTANTES PARA A
REALIZAGAO DE APRESENTAGAO EM
EVENTOS ARTISTICOS E SHOWS
MUSICAIS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA, ALUSIVOS
AS FESTIVIDADES DO CARNAVAL DE
TIANGUA. PARECER FAVORAVEL A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

I- RELATORIO
Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo para analise e emissao de parecer juridico atinente ao
procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
n. INX 14/2025-SECULT, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
EMPRESAS, BANDAS OU REPRESENTANTES (HUNGRIA) PARA A
REALIZACAO DE APRESENTAGCAO EM EVENTOS ARTISTICOS E SHOWS
MUSICAIS DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE TIANGUA, ALUSIVOS AS

FESTIVIDADES DO CARNAVAL DE TIANGUA (CARNASERRA 2026).
A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos

ponderagoes a respeito da celebragdo de contrato de locagdo pela Secretari
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Municipal de Cultura, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021, que versa sobre a contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagao foi
justificada na Solicitagdo de Despesa, no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Processo Administrativo acostados aos autos. No despacho a
Procuradoria Juridica, assevera o Secretario que os autos do processo INX
14/2025-SECULT foram enviados a ele, para elaboragdo do procedimento de
contratagao, nos moldes da Lei Federal 14.133/2021.

Consta nos autos minuta do contrato relativo ao procedimento de
Inexigibilidade de Licitagc@o para analise. Por fim, foram enviados os presentes
autos para esta Procuradoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico
conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, Ill, da Lei n°. 14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.

ll- PARECER

1. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo

limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto & outras questdes nao ventiladas ou qu

exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.
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A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n°
07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes scbre tais guestbes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacio juridica existente
que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as
orientagoes juridicas ora perquiridas.

2. DA FUNDAMENTACAOQ

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestagdo de servigos pulblicos & realizagdo de prévio
procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, conforme se depreende do inciso XX|I do art. 37, abaixo
transcrito:

Art. 37. Omissis
[-.]
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais
conhecida como a Nova Lei Geral de Licitagdoes e Contratos Administrativos —
NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu artigo 74, a
regra para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em
razao de situagbes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese,
seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a
julgar inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista
a particularidades dos servigos almejado pela secretaria em questdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - AgquisicGo de maleriais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica:

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de noldria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aguisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracleristicas de
instalagbes e de localizagdo tomem necessaria sua escolha. (grifo
nosso)
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Nos moldes previstos no artigo 74, |, da Lei n®. 14,133/21, sera a
confrataga@o direta, por inexigibilidade de licitagao, de profissionais de qualquer
setor artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.
Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse pulblico que a contratagdo direta por
inexigibilidade proporciona.

Consta nos autos do processo a devida documentagdo que
contempla os pontos relativos a fundamentacgao juridica, conforme disposto no
artigo 74, inciso V da Lei Federal n.° 14.133/21, a razao da escolha do
contratado, em conformidade com o artigo 72, inciso VI da mesma legislagéo, e
a justificativa de prego, como previsto no artigo 72, inciso VIl da Lei Federal n.°
14.133/21. Destaca-se que todos esses requisitos foram devidamente
analisados e atenderam integralmente as exigéncias legais, assegurando a
legalidade e transparéncia do processo licitatorio.

No caso em comento, busca-se a de servicos de empresas,
bandas ou representantes para a realizagdo de apresentagdo em eventos
artisticos e shows musicais de interesse do Municipio de Tiangua, alusivo as
festividades do Carnaval de Tiangua (CARNASERRA 2026). Cabimento pela
legalidade do procedimento, para o exercicio de 2026, cuja justificativa
encontra-se inicialmente na Solicitagdo de Despesa, no Estudo Técnico

Preliminar e no Termo de Processo Administrativo acostados aos autos.

Conforme consta nos autos, foram elaborados estudo técnico
preliminar e justificada a auséncia de andlise de riscos, os quais foram

ratificados no transcorrer do processo.
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O prego estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Processo de Inexigibilidade elaborados pelo
setor demandante, se apresenta conforme estabelecido no artigo 72, VII, da Lei
n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente
contratagdo esta pautado em elementos que demonstram a compatibilidade
dos valores praticados pelas bandas com os praticados no mercado. No caso
especifico, a analise detalhada dos custos envolvidos na realizagdo do evento,
incluindo logistica, contratagdo de artistas, e demais despesas pertinentes, foi
minuciosamente documentada nos autos do processo. Além disso, a
justificativa de prego contempla uma anadlise comparativa com eventos
similares em municipios circunvizinhos, evidenciando a competitividade e
razoabilidade dos valores propostos.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do artigo 72, Il, da Lei n° 14.133/21. Assim, em atengdo ao
comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagéo
nos autos.

Cumpre dispor ainda que nos termos do artigo 74, §2°
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou

local especifico. Os papeis acostados aos autos revelam que a empresa
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representa o artista que se almeja contratar com exclusividade em todo o pais,
mediante documento idoneo devidamente registrado em cartorio.

Além disso, em analise as pecgas apresentadas, verifica-se que
estdo de acordo com a legislagao federal, como o Estudo Técnico Preliminar ao
§1° do artigo 14, o valor previamente estimado coaduna-se as normativas do
artigo 23 e a minuta do contrato traz os elementos necessarios estabelecidos
no artigo 92, todos da lei n. 14.133/2021.

ll- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Alem disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisao do gestor.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagd@o direta por inexigibilidade de licitagdo, inclusive da
minuta do contrato, para a contratagdo de servigcos de empresas, bandas ou
representantes para a realizagdo de apresentagdo em eventos artisticos e
shows musicais de interesse do Municipio de Tiangua, alusivos as
festividades do Carnaval de Tiangua (CARNASERRA 2026), por meio de
Inexigibilidade de Licitagao, fundamentada no art. 74, Il, da Lei n°. 14.133/2021,

opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.
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Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao para

as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tiangua-CE, 18 de dezembro de 2025.
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