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> DATA DE INiCIO DO ESTUDO: 11 DE AGOSTO DE 2026.

> DATA DE CONCLUSAO DO ESTUDO: 16 DE SETEMBRO DE 2026.

| - Descrigio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo emergencial do medicamento
Semaglutida 2,4 mg, em atendimento a determinagao judicial proferida pelo Juizo da 12
Vara Civel da Comarca de Tiangua nos autos do processo n° 3000568-83.2023.8.06.0173,
em fase de cumprimento de sentenga, promovido por Raimunda Angélica de Araujo em
face do Municipio de Tiangua, com intervencao do Ministério Publico do Estado do Ceara

na qualidade de fiscal da ordem juridica.

Na acao de obrigacao de fazer originaria, foi proferido acordao transitado em julgado
condenando o Municipio ao fornecimento do medicamento Saxenda 6,0 mg/ml (principio
ativo Liraglutida) para tratamento de obesidade. Conforme relatério médico, a paciente
possui fibromialgia com piora clinica devido ao excesso de peso (Obesidade grau 1, IMC
33 kg/m?) e, apesar do uso de liraglutida 6 mg/ml por 2 (dois) anos, ndo conseguiu perder
peso satisfatoriamente, tendo, inclusive, apresentado intolerancia gastrica apés o aumento
da dosagem do referido medicamento, razdo pela qual a médica assistente, Dra. Lais
Jorge Mendes (Endocrinologista, CRM 16210, RQE 10883), prescreveu a substituicao pela
Semaglutida, com aplicagao subcutanea de 2,4 mg uma vez por semana, em uso continuo.

Em decisdo de id. 222816833, assinada em 03/08/2026, o Juizo deferiu o pedido de
substituicao do medicamento Saxenda pelo farmaco Semaglutida, conforme laudo médico
de id. 187129323, determinando ao executado o fornecimento do medicamento no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da decis&o, sob pena de multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais), limitada ao periodo de 30 (trinta) dias.
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indissociaveis: (i) a estabilizagdo clinica da paciente, evitando o agravame
condicdo de saude, que pode, eventualmente, evoluir para complicagées como infarto
agudo do miocardio e/ou acidente vascular cerebral, implicando onerosas internagées
hospitalares; e (ii) o cumprimento de ordem judicial, prevenindo a incidéncia de sangbes ao
erario municipal. Ressalta-se que o objeto nao se encontra contemplado em nenhuma das
politicas assistenciais farmacéuticas do SUS nem nos contratos licitatorios vigentes do

Municipio.

Il - Demonstragao da previsao da contratacao no Plano de Contratagdes Anual - PCA,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

A demonstragao da previsao da contratagado no Plano de Contratagées Anual (PCA) € um
elemento crucial para assegurar a transparéncia e o alinhamento com o planejamento da
Administragao Publica. No caso especifico, o objeto em questao esta devidamente previsto
no PCA 2026 do Municipio de Tiangua, cujo numero de identificagao € 07.735.178/0001-20
A verificacao da previsao pode ser realizada por meio do seguinte link:
https://pncp.gov.br/app/pca/07735178000120/2026 (PCA 2026 - Municipio de Tiangua). O
identificador Unico do PCA no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) é
07735178000120-0-000012/2026/2026. ID 65 CLASSE/GRUPO 113 - Fornecimento de
‘ Medicamentos e Correlatos, conforme demonstrado abaixo:

A consulta detalhada ao PCA permite visualizar a inclusdo do objeto em conformidade com
as diretrizes e metas estabelecidas no plano, evidenciando o compromisso da
Administracéo em alinhar suas contratagées com um planejamento estratégico anual. Essa
pratica contribui para uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos,
garantindo a conformidade com as necessidades e objetivos preestabelecidos.

Os valores de referéncia para esta licitagao serdo determinados por meio de cotagbes de
precos, em virtude da natureza imprevisivel e especifica desta demanda judicial.

Considerando que estamos lidando com uma obrigacao decorrente de determinagoes

AJME@SA_ABita‘785-NenéPlécido-CEP:62.327-335—Tiangué—Cearé-—www.tiangua.ce.gov.br \-;1/;
CNPJ:07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 E




“yhunicip
e a/ocg

N
N

T Prefeiturade »

g‘sl.};,{ 'Tiangua (, 6
3 “ S?
judiciais, as quais podem variar em termos de quantidade e urgéncia, € crucial adﬁurn--~

~.

enbue\)

método flexivel para estabelecer os valores de referéncia.

A necessidade de adquirir medicamento para cumprir as decisées judiciais implica em uma
situagao singular, em que os requisitos exatos podem ser desconhecidos até o momento
da aquisicao. Dessa forma, recorrer as cotagdes de precos possibilitara uma avaliagao
dinamica das propostas disponiveis no mercado, garantindo a obtengdo dos melhores

precos possiveis dentro do contexto especifico das demandas judiciais.

Portanto, a definigdo dos valores de referéncia por meio de cotagées de pregos se mostra
como a abordagem mais adequada e prudente para atender eficazmente as necessidades

emergentes e imprevisiveis relacionadas a esta aquisicao.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;

A contratacao devera observar os seguintes requisitos técnicos e administrativos:

1. Objeto: Aquisicao de Semaglutida 2,4 mg, sistema de aplicagédo com 3 ml de solugao
injetavel + 4 agulhas, no quantitativo de 12 (doze) canetas, correspondente a 01 (uma)
caneta ao més para atender a demanda anual, conforme laudo médico acostado aos autos
do processo judicial, que estipula a aplicagédo de 2,4 mg por semana.

2. O medicamento deve ser entregue devidamente embalado, respeitando as instrucées
de acondicionamento e conservacgao do fabricante.

3. Prazo de entrega: até 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento da respectiva Ordem
de Fornecimento expedida pela Secretaria Municipal de Saude.

4. Local de entrega: Rua 31 de Julho, SN, Bairro Centro, Tiangua-CE, vizinho ao TTT
Studio de Artes Marciais.

5. O fornecedor devera apresentar documentagdo fiscal regular, CNPJ ativo e
autorizagao sanitaria pertinente para comercializagdo de medicamentos.

6. Nao ha exigéncia especifica de documentagdo adicional para o presente processo,
conforme Estudo Preliminar Simplificado.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;
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Foi realizada pesquisa de pregos mediante publicagéo do Aviso de Cotag o'@w
191/2026 no sitio eletrénico oficial do Municipio (protocolo n° 2026.08.28<0001%”com

recebimento de propostas no periodo de 28/08/2026 a 02/09/2026, e mediante solicitagéo

de proposta comercial encaminhada por correio eletrénico pelo Setor de Compras da
Secretaria Municipal de Saude a fornecedores do ramo em 02/09/2026, complementada
pela consulta a precos de referéncia consolidada na Nota Técnica de Pesquisa de Precos
n°® 202609160001, obtendo-se os seguintes valores para 12 (doze) canetas de

Semaglutida 2,4 mg:
REF. SMS MENOR
: REF.DROG. | MENOR
ITEM | ESPECIFICAGAO | UND. | QTD | PANORAMA CONL%GEW e e NAICR \T//C\)LT?\E
SEMAGLUTIDA 2 4
MG, SIS;EMA DE
APLICACAO COM 3 | Cane
01 ML DE SOLUCAO ta 12 2.552,88 3.177 64 2.662.18 2.552,88 30.634,56
INJETAVEL + 4
AGULHAS
VALORES TOTAIS 30.634,56 38.131,68 31.946,16 30.634,56

A proposta de menor valor global foi apresentada pela empresa Panorama Comércio de
Produtos Médicos e Farmacéuticos Ltda, pelo valor unitario de R$ 2.552,88 (dois mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e oitenta e oito centavos), totalizando o valor global de
R$ 30.634,56 (trinta mil, seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos),

para o fornecimento de 12 (doze) canetas de Semaglutida 2,4 mg, marca Novo Nordisk.

A justificativa técnica e econdmica para a escolha da proposta da empresa Panorama
Comeércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos Ltda fundamenta-se: (i) apresentacdo do
menor preco dentre os valores obtidos; (ii) compatibilidade do valor ofertado com os precos
praticados no mercado; (iii) economicidade para a Administragdo Publica; e (iv)
atendimento as especificacoes técnicas exigidas para o objeto da contratacéo.

Os pregos de referéncia obtidos na pesquisa complementar corresponderam a R$ 3.177,64
(trés mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos) por unidade, praticado
pela Secretaria Municipal de Satde de Contagem/MG em contratacdo registrada em portal
de compras publicas em 28/10/2025, e a R$ 2.662,18 (dois mil, seiscentos e sessenta e
dois reais e dezoito centavos) por unidade, obtido em sitio eletrénico especializado em
16/09/2026, resultando nos valores globais de R$ 38.131,68 (trinta e oito mil, cento e trinta
e um reais e sessenta e oito centavos) e R$ 31.946,16 (trinta @ um mil, novecentos e

-%
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prego obtido. \

VI — Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitacao;

Medicamento Semaglutida 2,4 mg, sistema de aplicagao com 3 ml de

solugao injetavel + 4 agulhas

Quantidade 12 (doze) canetas

Valor Unitério da R$ 2.552,88
Proposta Mais Vantajosa

V@Ior Total da Proposta R$ 30.634,56 (trinta mil, seiscentos e trinta e quatro reais

Mais Vantajosa e cinquenta e seis centavos)
Fornecedor de PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
Referéncia FARMACEUTICOS LTDA
| dNPJ 61.722.296/0001-17
Data da Pesquisa 16 de setembro de 2026
Fonte de Recurso 1500100200 — Receita de Imposto e Transferéncia — o

Saude (Recurso Proprio)

Elemento de Despesa 3.1.90.91.00 — Sentencas Judiciais

Dotagao Orgcamentaria 10 122 0002 2.040 — Gestao e manutencao das

Atividades da Secretaria de Satde

Os pregos unitarios referenciais foram obtidos por meio de pesquisa de mercado realizada
pelo Departamento de Compras, Pesquisas de Precos e de Cadastros de Fornecedores,
conforme mapa comparativo de pregos, proposta comercial e Nota Técnica de Pesquisa de
Precos n° 202609160001, anexos ao processo administrativo. A referida Nota Técnica,
com fundamento no art. 5° incisos Il e Ill, da IN SEGES/ME n° 65/2021, apurou pelo
método da meédia aritmética o prego estimado unitario de R$ 2.919,91 (dois mil,

DS —A\TMF%—MoﬁaJ—SSJJenéPIaCidQ-CEP:62.327-335-Tiangué-Cearé—ww.tié;guace.go&E TR o
CNPJ:07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1




,fm\ Prefeiturade »
(3¢ Tangua

estimativa sido realizada de forma excepcional, com menos de trés cotagdes, nos termos
do art. 6°, §5°, da mesma Instrugdo Normativa. O pagamento sera efetuado em até 30
(trinta) dias ap6s o encaminhamento da nota fiscal devidamente atestada pelo gestor da
despesa e da apresentagéo das certidoes de regularidade fiscal perante a Uniado, o Estado

e 0 Municipio, bem como das negativas de débitos trabalhistas e do FGTS.

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucédo consiste na contratagao direta, por dispensa de licitagao fundamentada no art.
75, inciso VIIl, da Lei Federal n® 14.133/2021 (situagdo emergencial decorrente de
determinacéo judicial), de fornecedor habilitado para entrega do medicamento Semaglutida
2,4 mg, nas quantidades definidas com base no laudo médico acostado aos autos judiciais,

para tratamento continuo da paciente Raimunda Angélica de Araujo.

Por tratar-se de medicamento de uso subcutaneo para tratamento domiciliar, nao ha
exigéncias relacionadas a manutencao ou a assisténcia técnica de equipamentos. As
obrigacées da contratada restringem-se ao fornecimento do produto nas condigbes de

qualidade, prazo e acondicionamento pactuados, devendo o medicamento apresentar
prazo de validade compativel com o periodo de utilizagao.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

Optou-se pela contratagdo nao parcelada do quantitativo total necessario ao atendimento
da demanda anual, pelas seguintes razées:

1. A determinag&o judicial impde prazo de cumprimento de 15 (quinze) dias, tornando

imprescindivel a contratagao imediata do quantitativo total previsto no laudo médico.

2. O parcelamento poderia comprometer a continuidade do tratamento, expondo a

paciente ao risco de dano irreversivel & salde e gerando descontinuidade
terapéutica, vedada pela prescricdo médica.
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3. O medicamento & de alto custo e ndo se encontra contemplado Ras po%

assistenciais farmacéuticas do SUS, tornando mais eficiente a aquisicao
quantitativo necessario em um unico ato.
4. A contratagdo integral ndo prejudica a competitividade e nao viola os principios da

eficiéncia e economicidade.

IX - Demonstrativo dos objetivos almejados em termos de eficiéncia e otimizacao

dos recursos no contexto da contratagao da solugao;

Os objetivos almejados com a presente contratacdo, em termos de eficiéncia e otimizagao

' dos recursos publicos, sao:

1. Cumprimento tempestivo da determinagao judicial, prevenindo a imposi¢ao de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada ao periodo de 30 (trinta) dias, ao

erario municipal.

2. Obtencao do menor pregco de mercado, garantindo a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, no valor de R$ 30.634,56 (trinta mil, seiscentos e trinta e

guatro reais e cinquenta e seis centavos).

3. Garantia do direito constitucional a saude, evitando o agravamento do quadro clinico

da paciente e possiveis sequelas irreversiveis.

4. Conformidade com os pregos regulados pela ANVISA (CMED/PMVG), assegurando

. que o valor pago nao ultrapasse os limites legais para medicamentos de uso
humano.

5. Celeridade procedimental, reduzindo custos administrativos decorrentes de
processos longos ou parcelados.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administraciao previamente a celebragio do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestido contratual;

Prev.iamente a celebragdo do contrato, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias:

1. \{erificagéo da regularidade fiscal e cadastral do fornecedor selecionado junto aos
sistemas oficiais (CNPJ/Receita Federal, CRF/FGTS, CNDT, SICAF).

2. Emissao da Nota de Empenho e reserva orcamentaria no elemento de despesa
3.1.90.91.00 — Sentengas Judiciais, dotagao 10 122 0002 2.040.
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3. Designacao formal do Gerente/Fiscal de Contrato, ja nomeaqo por meio da
n°® 04, de 02 de janeiro de 2024 (José de Jesus Rocha Muniz -.CPF:‘ 53.3 -
04), para acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do objeto.

4. Orientacdao ao servidor responsavel pela fiscalizagao quanto as copdigées de
recebimento, conferéncia de validade, integridade do produto e demais aspectos
técnicos de controle de qualidade.

5. Comunicacdo ao Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Tiangua sobre as
providéncias adotadas para cumprimento da decisao judicial.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes ao presente
' processo, uma vez que o objeto ndo se encontra contemplado nas politicas assistenciais
farmacéuticas do SUS nem nos contratos licitatérios vigentes do Municipio de Tiangua.

Ressalta-se que a obrigacao de fornecimento decorre de titulo judicial transitado em
julgado, em fase de cumprimento de sentenca, no qual o Juizo, amparado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que admite a substituicao de farmaco
destinado ao tratamento da mesma enfermidade em sede de cumprimento de sentenca,
deferiu a substituicio do medicamento Saxenda pela Semaglutida, consignando a
desnecessidade de apreciagcao dos requisitos do Tema 1.234 do STF, por se tratar de

demanda ajuizada anteriormente a fixacao das respectivas teses.

Xll - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
. incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

O objeto da contratagdo consiste em medicamento de uso humano, cujos impactos
ambientais potenciais relacionam-se ao descarte de embalagens, canetas aplicadoras,

agulhas e residuos de medicamentos. Para mitigagdo, a Administracdo e o fornecedor
deverao observar:

1. Residuos de Servicos de Salde (RSS): o descarte de canetas aplicadoras, agulhas

utilizadas e embalagens deve seguir as normas da RDC ANVISA n° 222/2018 e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010).
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Logistica reversa: as embalagens de medicamentos estao sujeitas ao sist@/de

logistica reversa, devendo ser descartadas em pontos de coleta credentt a
ANVISA, conforme Decreto Federal n® 10.388/2020.

Acondicionamento: o produto devera ser transportado e entregue conforme as
condicdes de conservagao especificadas pelo fabricante, evitando desperdicio e
necessidade de descarte por condiges inadequadas.

Por nao envolver equipamentos de alta demanda energética, nao ha requisitos

especificos de baixo consumo de energia aplicaveis a esta contratacao.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos técnicos, juridicos e econémicos reunidos neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a aquisicao do medicamento Semaglutida 2,4 mg é plenamente
adequada para o atendimento da necessidade a que se destina, pelos seguintes
fundamentos:

1.

Fundamentacao juridica: a aquisi¢ao decorre de determinagao judicial com eficacia
imediata, proferida em sede de cumprimento de sentenca de titulo transitado em
julgado, consubstanciada na decisdo de id. 222816833 do Juizo da 12 Vara Civel da
Comarca de Tiangua.

Urgéncia comprovada: o risco de agravamento do estado clinico da paciente, com
possibilidade de complicagdes como infarto agudo do miocardio e/ou acidente

vascular cerebral, estda atestado por documentagido clinica e reconhecido
judicialmente.

Vantajosidade: a pesquisa de mercado demonstrou que a proposta selecionada (R$
30.634,56 (trinta mil, seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos))
representa o menor valor obtido, inferior ao prego estimado de R$ 35.038,92 (trinta
e cinco mil e trinta e oito reais e noventa e dois centavos).

Conformidade orcamentaria: a despesa esta prevista na dotagdo orgamentaria
adequada, com cobertura financeira pelo Recurso Préprio de Salde.

Gestao contratual: ha fiscal/gerente de contrato formalmente designado para
fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo.
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Diante do exposto, declara-se a viabilidade e a necessidade da presente contratacao,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo com a_ adogéo do
procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso V”W&S&F@ ral n®
14.133/2021, para aquisicado do medicamento Semaglutida 2,4 mg | t@\gb forne % de
menor preco identificado na pesquisa de mercado.
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Tiangud/CE, 17 de setembro de 2026.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL ORGAO RESPONSAV
] ] DEMANDA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO RESPONSAVEL/AUTORIDADE

DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:

ﬁ/,aqo Arawno da Sk,

DIEGO ARAUJO DA SILVA
AGENTE ADMINISTRATIVO, SETOR
DE COMPRAS DA SECRETARIA

FLAVIA Wtzooso PROCOPIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA

MUNICIPAL DE SAUDE
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