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DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO N° DP08/2026-SESA
) N°
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A Senhora FLAVIA ARAUJO CARDOSO PROCOPIO — SECRETARIA DE SAUDE, vem
abrir o0 presente processo de DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO para CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DO SERVICO DE TERAPIA FONOAUDIOLOGICA DOMICILIAR PARA
REABILITACAO DE DISFAGIA OROFARINGEA GRAVE, COM FREQUENCIA DE 4 SESSOES
SEMANAIS, TOTALIZANDO 192 SESSOES ANUAIS, PARA ATENDER A DETERMINAGAO
JUDICIAL PROFERIDA NOS AUTOS DO PROCESSO N° 3000183-33.2026.8.06.0173, PELO
JUiZO DA 2* VARA CIVEL DA COMARCA DE TIANGUA, VISANDO ASSEGURAR A
CONTINUIDADE DO TRATAMENTO MEDICO PRESCRITO, A PROTEGCAO DA SAUDE DO
PACIENTE, BEM COMO O CUMPRIMENTO DA REFERIDA ORDEM JUDICIAL, nos termos de
como segue.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO encontra amparo no Decreto
Municipal n.° 09/2023 de 06 de margo de 2023, a qual regulamentou o procedimento de
contratagao direta advindo da Lei Federal n.® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes.

Este procedimento é respaldado pelo Art. 75, Inciso VIII do mesmo artigo, conforme
estabelecido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o qual prevé:

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos
ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisi¢ao dos bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos
contratos e a recontratagao de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

2. DA FORMALIZACAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos
impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagées e no Decreto Municipal, a qual traz como
elementos necessarios ao procedimento de contratacao:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compree
inexigibilidade e de DISPENSA EMERGENCIAL DE LICI
ser instruido com os seguintes documentos.

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estu
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdoc da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

GAO. déverd

Ao qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma

» ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
PROJETO EXECUTIVO.

A SOLICITACAO DESPESAS OU DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD,
ESTUDO TENICO PRELIMINAR - ETP E TERMO DE REFERENCIA no presente caso,
encontram-se anexos aos autos. No tocante a ANALISE DE RISCOS, fora apresentada, nos
termos da lel 14.133/2021.

> ART. 72, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA
NO ART. 23 DESTA LEI

A estimativa da despesa foi produzida com base no orgamento cirurgico apresentado pelo
estabelecimento prestador, considerando o carater emergencial, especifico e nao fracionavel do
objeto.

A estimativa foi realizada em consonancia com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, admitindo-se, em
razdo da urgéncia e da especificidade do objeto, a utilizagdo de orgamento unico como parametro
de valor.

» ART. 72, INCISO lll DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21

PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.
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O parecer juridico da presente contratacao encontra-se devidamente repousa
modo que houve a clara manifestacdo opinativa pela procedéncia da formaliza
demanda.

da prEEente

Em virtude da baixa complexidade do objeto, ndo houve demanda e, por conseguinte,
apresentagao de pareceres técnicos a presente demanda

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstracio de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de
Recursos Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos
orgamentarios disponiveis para a presente contratagdo, bem como, fonte de recursos
correspondente.

» ART. 72, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO
E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

Inicialmente, & importante destacar que a documentagdo de habilitagao foi solicitada a profissional
identificada como apta a execugado do objeto, conforme preconizado nos tramites do processo. Tal
solicitacdo foi realizada por meio de comunicagdo por e-mail, em conformidade com os
procedimentos estabelecidos e devidamente registrada nos autos processuais.

A opcdo por realizar a solicitagdo da documentacdo por e-mail, em detrimento de formalizar o
processo através de plataforma eletronica, se deve ao fato de que a realizagdo do procedimento
em formato eletrénico ndo é obrigatéria de acordo com a legislagao vigente. € em conformidade
com o Artigo 4°, paragrafo 3°, da Instrucdo Normativa 67/21 da Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (IN 67/21
Seges). Assim, diante da ndo obrigatoriedade e da natureza especifica da contratagao, optou-se
por utilizar o meio de comunicacdo que melhor se adequasse as necessidades do orocesso,
garantindo eficiéncia e celeridade na obtengao dos documentos necessarios.

Ressalta-se que a comunicagdo por e-mail proporcionou forma agil de solicitar e receber os
documentos de habilitagdo, contribuindo para a efetividade do processo e para a garantia da lisura
e transparéncia na condugdo da contratacdo. Todos os documentos solicitados foram devidamente
apresentados pela profissional, o que atestou o atendimento integral dos requisitos legais e a
aptidao para a execugao do objeto contratual, conforme consta na documentacao comprobatéria
anexa aos autos.

Logo, conclui-se que, nos casos de contratag@o emergencial prevista no inciso VIl do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021, a IN 67/21 Seges estabeleceu que a dispensa eletronica sera adotada quando
cabivel, ndo sendo de carater obrigatdrio. No presente caso, justifica-se a opcéo pelo procedimento
nao eletrdnico em razdo do prazo judicial de 30 (trinta) dias e da natureza personalissima do
servigo
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» ARTIGO 4°, PARAGRAFO 3° DA INSTRUGAO NORMATIVA 67/21 DA S
GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTA
DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA (IN 67/21 SEGES)

NAO OBRIGATORIEDADE DA DISPENSA NA FORMA ELETRONICA

Diante da situagdo de emergéncia em atendimento a ordem judicial em Tiangua-CE, é crucial
considerar os fundamentos legais dispostos na Lei n® 14.133/21, especiaimente no artigo 75, inciso
Vill, que prevé a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica. A
legislagdo estabelece que a dispensa eletronica € preferencial, mas ndo obrigatoria, para
contratacdes emergenciais.

A urgéncia na prestacdo do servigo requer resposta imediata por parte da Administragéo Publica,
conforme estipulado no §6° do artigo 75 da referida lei. A situagdo demanda a manutencao da
continuidade dos servicos publicos de salde e a protegao da integridade fisica do paciente,
conforme preconizado na legislacao

Além disso, a natureza personalissima do servi¢o e a exiguidade do prazo judicial de 30 (trinta)
dias tornam a formalizacao n3o eletrénica a via apta a assegurar a tempestividade da contratagao,
tendo sido preservada a competitividade mediante publicagdo do Aviso de Cotagao de Pregos n°
173/2026 no sitio eletrénico oficial do Municipio.

Por fim, a garantia da efetividade da contratacdo & essencial para evitar a progressao do quadro
clinico e as complicacdes respiratorias e nutricionais do paciente. A formalizagao nao eletrénica
possibilita tomada de decisdo mais agil e oportuna, assegurando o inicio do tratamento no prazo
determinado judicialmente.

Portanto, considerando os fundamentos legais e a urgéncia da situagao, justifica-se a formalizagao
da dispensa sem ser de forma eletrénica como medida necessaria e adequada para atender as
demandas emergenciais em atendimento a demanda judicial em Tiangua-CE.

» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

A escolha da contratada se deu de acordo com o critério de julgamento escolhido pela
autoridade competente para fins de realizagao do julgamento do presente procedimento,
tendo sido adotado o tipo MENOR PRECO e o critério de julgamento GLOBAL, na forma
do art. 33, inciso | da Nova Lei de Licitacdes.

O tramite do julgamento se deu em conformidade com a pesquisa de precos precedida de
ampla divulgacao, conforme Mapa Comparativo de Pregos anexo aos autos.

|
: MENOR MENOR
I?’El ESPECIFICAGAO UND. | QTD VALOR VALOR TOTAL

TERAPIA FONOAUDIOLOGICA DOMICILIAR PARA
07 | REABILITAGAO DE DISFAGIA OROFARINGEA GRAVE Sessfio | 192 | 21000 | R$40.320.00

VALORES TOTAIS | P$40.320,00

A e_gcolha recaiu sobre a proponente que apresentou 0 menor preco e que detém
habilitagao técnica e o histérico assistencial do paciente, circunstancia que assegura a
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continuidade terapéutica e viabiliza o cumprimento do prazo judicial, qual
PALOMA FROTA BARBOSA, pessoa fisica, fonoaudiéloga, inscrita no CP
054.336.437-90, registrada no Conselho Regional de Fonoaudiologia da 8% Regi&o sob o n°
CRFa 8-119898, com enderego na Rua Rita Ramos Damasceno, n° 70, Centro, Tiangua/CE,
CEP 62.320-000, enderego eletrdnico mariapalloma22@gmail.com, no valor de R$
40.320,00 (quarenta mil, trezentos e vinte reais).

» ART. 72, INCISO Vil DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
JUSTIFICATIVA DE PREGCO.

O preco da contratacao é justificavel pelo fato de que a profissional MARIA PALOMA
FROTA BARBOSA, inscrita no CPF sob o n® 054.336.437-90 e no CRFa 8-11998,
apresentou proposta de precos em compatibilidade com a estimativa apontada ao presente
objeto, correspondente ao menor valor dentre as 03 (trés) propostas obtidas na pesquisa
de mercado.

O valor a ser contratado sera de R$ 40.320,00 (quarenta mil, trezentos e vinte reais), ao
valor unitario de R$ 210,00 (duzentos e dez reais) por sessdo. Deste modo, entende-se
que o preco apresentado & compativel com os valores praticados no mercado local para
servigos de igual natureza, encontrando-se dentro do limite aceitavel pela Administragao.

» ART. 72, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O termo de autorizacdo para fins de abertura e instaura¢do do presente procedimento encontra-se
anexo aos autos. Nele, encontra-se a fundamentacgdo a ser adotada ao presente procedimento, o
tipo e o critério de julgamento, bem como, os documentos anexos a abertura e formalizagédo do
processo.

3. CONCLUSAO

Considerando a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais estipulados pela LEI FEDERAL
N.° 14.133/21, claramente havendo o enquadramento do objeto ante a fundamentagdo escolhida,
como também tendo sido verificado o preenchimento de todos os requisitos formais de
formalizagdo a que se fazem imprescindiveis ao presente procedimento de contratac3o, logo,
conclui-se pela procedéncia da demanda e pela contratagdo do objeto.

Tiangua/CE. 02 de setembro de 2026
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FLAVIA'ARAUJO CARDOSO PROCOPIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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