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PARECER JURIDICO
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL. PARECER FAVORAVEL
A CELEBRACAO DO CONTRATO.
o I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo para anilise ¢ emissdo de parecer juridico atinente ao procedimento
administrativo na modalidade DISPENSA DE LICITACAO n. DP 08/2026-SESA. cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO EMERGENCIAL DO SERVICO DE TERAPIA
FONOAUDIOLOGICA DOMICILIAR PARA REABILITACAO DE DISFAGIA
OROFARINGE GRAVE. COM FREQUENCIA DE 4 SESSOES SEMANAIS,
TOTALIZANDO 192 SESSOES ANUAIS, PARA ATENDER A DETERMINACAO
JUDICIAL PROFERIDA NOS AUTOS DO PROCESSO N* 3000183-33.2026.8.06.0173.
PELO JUIZO DA 2* VARA CIVEL DA COMARCA DE TIANGUA, VISANDO
ASSEGURAR A CONTINUIDADE DO TRATAMENTO MEDICO PRESCRITO, A

. PROTECAO DA SAUDE DO PACIENTE, BEM COMO O CUMPRIMENTO DA
REFERIDA ORDEM JUDICIAL, medida visa garantir a efetiva prestagdo do servigo de
salide determinado judicialmente.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes
a respeito da celebragdo deste contrato pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Tiangua - CE, com fundamento nos arts. 72 e 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
que versa sobre a contratagdo direta por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a

seguranga de pessoas, obras, servigos. equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou
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particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessirios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos € a recontratagdo de
empresa j& contratada com base no disposto neste inciso.
No procedimento consta a solicitagdo de despesa (fls. 02), ETP (fls. 03-04,
06-12), decisdo judicial (fls. 13-21), declaragdo de impacto financeiro-or¢amentano (fls.
. 40), solicitagdo ¢ juntada do documento do possivel contratado (fls. 41-44, 48-73), termo
de referéncia (fls.77-84). orcamento (fls.27-28, 30-31. 33-34), portaria (fls. 88),
determinagdo/autorizagio (fls. 85-86) mapa de riscos (37-39) ¢ minuta do contrato (fls. 94-

100). termo de processo administrativo (fls. 89-93).
E que merece ser rzlatado. OPINO.

11- PARECER
1. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-

& a davida estritamente juridica ora proposta ¢ aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-

‘ $¢ quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras

questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia ¢ discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relativo a ares juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da

Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, admimistrativos ou de conveméncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinifo ou fazer
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recomendagdes sobre tas questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademass, caso adentre am questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técmico deve apontar ¢ esclarecer qual o situagio

Juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

Juridicas ora perquindas.

2. DA FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Economica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagio de
servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao
Poder Piblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme

se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

(]

XXI - ressalvados os casos especificndas na legislagio. as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢am  obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas do
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica ¢ econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifo nosso)

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra. para as
contratagGes publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14,133/2021

traz excegdes em que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
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de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, ao
ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim especificados na legislacdo.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € vidvel ao
administrador a aquisigdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade ¢ de dispensa
de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75, E dispensavel a licitagdo:

[.-]

VI - nos casos de emergénein ou de calamidade pablica, quando caracterizada
urgéneia de atendimento de situsgdo que possa ocasionar prejuizo  ou
comprometer a continuidade dos servigos pablicos ou a scguranga de pessoas,
obras, servigos. equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de | (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncin ou da
calanmdade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos € p recontralagio
de empresa ji contratada com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde ainda:

Art. 75.[...]

[

§ 6° Para os fins do mciso VITI do caput deste artigo. considern-se emergencial 4
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, ¢ deverfio ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do an. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias necessirias para a conclusiio do
processo licitatério, sem prejuizo de apuraciio de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situagio emergencial,
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Quer dizer, excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo nao significa que

nio haja formalidades a screm observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratagdo direta.

Dito isto, ¢ no que ¢ pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo
inviavel aguardar os trdmites ordinarios da licitagdo. sob pena de ndo atendimento ou
prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No caso em aprego, a proposito, aguardar todo o tramite licitatorio
fragilizaria, sem margem para dividas, ainda mais a populagdo que mais precisa da
prestagdo estatal, dando azo a um cendrio de nitida injusti¢a social e vulnerabilidade.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagdes dirétas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe a0 gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessanio a realizagdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranga de pessoas ¢ de bens piblicos ou particulares,
alem de justificar a escolha do fornecedor ¢ o preco pactuado. (Acorddo
1130/2019- Primeira Cimara | Relator; BRUNO DANTAS)”

No que tange, a contratagio direta de servigo de terapia fonoaudiologica
domiciliar para reabilitagdo de disfagia orofaringe grave, com frequéncia de 4 sessdes
semanais, totalizando 192 sessoes anuais. no Municipio de Tiangud, para atendimento a
uma situagdo emergencial, com fulcro, portanto, no art, 75, inc. VIII, da Nova Lei de
Licitagdes, ¢ preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, ¢ de forma clara ¢
objetiva, demonstre a emergéncia ¢ justifique a impossibilidade de aguardar o tempo
necessirio @ realizagio de licitagio para adquirir aquela determinada quantidade do
produto desejado.

A respeito do tema, seguem julgados do TCU:
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“A contratagdo emergencial s6 deve mtender @ situagio emergencial ate a
reahizagdo de nova licitagdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), (Acdrdao
2988/2014-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)", “A contratacio direta
emergencial, fundamentada no art 24, inciso 1V, da Ler 8.666/1993, deve se
restringir somente A parcela minima pecessiria para alastar a concretizagio do
dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugio defimtiva, conforme
o caso, ser objeto de licitagdo formal (Acordao 6439/2015- Primerra Clmara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN)"

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode
servir de subterfugio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da
contratagao, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagio.

Com efeito. percebe-se que o objeto da presente contratacdo nio se trata de
um servi¢o banal, onde quaisquer produtos fornecidos por qualquer empresa satisfaria as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Tiangua-CE.

Trata-se, sim, de demanda urgente, cujo caminho da futura celebragio do
contrato cstd devidamente justificado, dado a particularidade do interesse ptblico nesse
caso especifico.

Fol apresentada a decisdo judicial do processo que obrigard o Municipio de
Tiangud a realizar o servi¢o de terapia fonoaudioldgica domiciliar para reabilitacio de
disfagia orofaringe grave, com frequéncia de 4 sessdes semanais, totalizando 192 sessdes
anuais.

Consta nos autos do processo a devida documentagio que contempla os
pontos relativos a fundamentagdo juridica, conforme disposto no artigo 75, inciso VIII da
Lei Federal n.® 14.133/21, 4 raziio da escolha do contratado, em conformidade com o artigo
72, inciso VI da mesma legislagio, ¢ a justificativa de pre¢o, como previsto no artigo 72,
inciso VII da Lei Federal n.® 14.133/21 (empresa com menor valor ofertado nos objetos

deste procedimento, conforme previsto na cotacio). Destaca-se que todos esses requisitos
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foram devidamente analisados e atenderam integralmente as exigéncias legais,
assegurando a legalidade e transparéncia do processo licitatorio.

O prego estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta conforme estabelecido no artigo
72, VII, da Lei n°. 14,133/21. No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente
contrata¢do estd pautado em elementos que demonstram a compatibilidade dos valores
praticados no mercado local, No caso especifico, a cotagio realizada demonstrou que a
empresa possul 0s menores precos ¢ estdo compativeis com o mercado. Assim, a
justificativa de pregos foi efetivada mostrando-se satisfatoria,

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagiio necessdria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do artigo 72, 11, da
Lei n® 14.133721. Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagio de
existéncia de recursos financeiros previamente d realizagio da contratagdo, consta nos
autos que ha previsdo de crédito or¢amentario para suportar tal despesa, conforme
indicagdo nos autos.

Além disso, em andlise as pegas apresentadas, verifica-se que estio de
acordo com a legislagdo federal, como o Estudo Técnico Preliminar ao §1° do artigo 14, o
valor previamente estimado coaduna-se as normativas do artigo 23 ¢ a minuta do contrato

traz os elementos necessarios estabelecidos no artigo 92, todos da lei n, 14.133/2021.

111- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica ¢mite parccer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ @ oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente téenicos-administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente

opimnativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.
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Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes. esta
Asscssoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO pela viabilidade contratagio direta, com fundamento na situagdo
emergéncial, nos termos do que autoriza o art. 75. VIl da Lein. 14.133/21.
Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para as
providéncias cabivels.
‘ E o parecer, salvo melhor juizo.

Tiangua-CE, 02 de setembro de 2026.

HYTALLO WADSONSEEFERI~
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Hytallo Wadson da Costa Moita

Procurador Geral do Municipio
OAB/CE n® 29.361
Portana n. 165/2023

Site: www tlangun.ce.gov br CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1

Avenida Moisés Moita, 785, Nené Placido, Tiangua - Ceard CEP: 62.327-335 —~
Contato: (88) 9 9356 — 3427 E-mail: procuradoriaftimngun,ce. gov by : l ) ( |
T UPAGE ¢

Arabic \*




