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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N

DATA DE ABERTURA DO ESTUDO: 17 de agosto de 2026.
DATA DE CONCLUSAO DO ESTUDO: 26 de agosto de 2026.
INTRODUGAO

0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os estudos técnicos necessarios a contratagdo da solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal consiste em analisar detalhadamente a
demanda apresentada e identificar a solugdo mais adequada para supri-la, em
observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

(art. 18, §12, inciso I, da Lei Federal n® 14,133, de 1 de abril de 2021)

1.1. A demanda ora em andlise refere-se ao Processo Administrativo n? 17082026-07,
Inexigibilidade de Licitagdo n? INX 06/2026-SEMED, cujo objeto consiste na locagao de
imovel destinado av funcionamento temporario do Centro Educacional Prof. Benjamin
Cavalcante - CEBEC, unidade vinculada a Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Tiangua/CE.

A necessidade da contratacdo decorre da realizacio de obras de reforma na sede
atualmente utilizada pela unidade escolar, circunstancia que impossibilita a regular
utilizagio do prédio durante o periodo de execugao dos servigos, aliada a inexisténcia de
imdvel pertencente ao patriménio municipal que apresente condi¢oes adequadas para
atender as demandas estruturais, pedagogicas e funcionais da unidade. O Centro
Educacional Prof. Benjamin Cavalcante - CEBEC desenvolve atividades essenciais de
ensino, exigindo espago fisico compativel para acomodagdo de aproximadamente 300
(trezentos) alunos, conforme dados oficiais do Censo Escolar de 2025, bem como dos
professores e demais profissionais da educacdo, além de ambientes de apoio,
alimentagao escolar, guarda de materiais diddticos e instalagdes sanitdrias em
condi¢oes adequadas de acessibilidade, seguranca e salubridade.

Nesse contexto, a locagao do imével apresenta-se como medida necessaria e adequada
para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos educacionais prestados,
garantindo condicdes apropriadas para o desenvolvimento das atividades pedagogicas e
administrativas, a preservacao do calendario escolar e a manutengdo do atendimento
regular aos estudantes matriculados, em conformidade com os principios da
Administragéo Plblica e com o dever constitucional de garantia da educagao basica.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
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ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART. 182, §1%
INCISO 1 DA LEI FEDERAL N® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

2.1. Conta o presente obieto de loca¢do de iméveis para atender a Secretaria Municipal
de Educagio aprovisionado iunto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2026. Classe/Grupo: 91 - Locagdo de Imoveis.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18, §1¢, inciso I11, da Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021)

3.1. A locacio do imodvel justifica-se pela necessidade de disponibilizar espago fisico
adequado para o funcionamento temporario do Centro Educacional Prof. Benjamin
. Cavalcante - CEBEC, unidade vinculada a Secretaria Municipal de Educagiao do

Municipio de Tiangui/CE, resporsavel pela oferta regular de ensino, pelo
descnvolvimento das atividades pedagégicas, administrativas e de apoio e pelo

atendimento a comunidade escolar, atividades essenciais a garantia do direito a
educacao.

3.2. 0 im6vel deverd apresentar estrutura fisica, area e localizacdo compativeis com as
necessidades operacionais da unidade #scolar, bem como possuir valor compativel com
os praticados no mercado imobilidrio local, conforme Laudo de Avaliagdo Técnica,
devendo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Salas de aula em quantidade e dimensdes suficientes para acomodacao dos
estudantes matriculados, dos professores e dos demais profissionais da
educacdo, permitindo o desenvolvimento regular das atividades pedagogicas.

b) Ambientes destinados a alimentagdo escolar, ao armazenamento de géneros
alimenticios, materiais didaticos e equipamentos utilizados nas atividades da
‘ unidade escolar.

c) Dependéncias estruturadas e adequadas ao funcionamento da unidade,
incluindo hall de acesso, sala dos professores, cozinha, refeitério, depésito e
instalacoes sanitdrias masculipas e femininas em namero compativel com o
ptblico atendido.

d) Localizagdo estratégica e de Fficil acesso para estudantes, responsaveis e
profissionais da educagio, observando condi¢des adequadas de acessibilidade,
mobilidade urbana e seguranca, de modo a favorecer a frequéncia escolar e a
continuidade do atendimento educacional.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
(art. 18, §19, inciso IV, da Lei Federal! n® 14.133, de 12 de abril de 2021)

4.1. Locagdo de 01 (um) imével urbano destinado ao funcionamento temporario do
CENTRO EDUCACIONAL PROF. BENJAMIN CAVALCANTE - CEBEC, pela Prefeitura @
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Municipal de Tiangua, através da Secretaria Municipal de Educagdo, pelo perfodo de12”
(doze) meses. .

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
(art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021)

5.1. Diante da necessidade apresentada, realizou-se levantamento de mercado com 0
objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, considerando os critérios de conveniéncia, economicidade, eficiéncia e
adequacao as necessidades da Administra¢do Publica Municipal.

5.2. Considerando que o Municipio ndo dispde de imével proprio apto a atender as
. exigéncias estruturais, pedagégicas e funcionais necessarias ao funcionamento
‘ temporario do Centro Educacional Prof. Benjamin Cavalcante - CEBEC, foram analisadas
as seguintes alternativas:

5.2.1. Aquisicio de imovel: hipotese em que a Administragdo Publica adquire imovel
proprio para instalagdo da unidade, assumindo os custos de aquisicdo, regularizacao,
| adaptagdo, manutengdo e conservagao. Todavia, tal solugdo mostra-se menos vantajosa
no presente caso, em razio do elevado custo de investimento, do tempo necessario para
disponibilizagio do espago em condigdes adequadas de uso e do carater estritamente
temporario da necessidade administrativa, limitada ao periodo de execugdo das obras
de reforma da sede da unidade escolar.

5.2.2. Locacdo de imovel: hipotese em que a Administracdo utiliza imével pertencente a
terceiros, cujas caracteristicas fisicas, localizagdo e infraestrutura sejam compativeis
com as necessidades da unidade escolar, mediante celebragao de contrato
administrativo, quando inexistente imével puiblico apto ao atendimento da demanda.

. | 5.22.1. 0 modelo de locacdo encontra amparo no art. 32 do Decreto Municipal n?
42/2023, que dispoe sobre os procedimentos para locagdo de iméveis destinados ao
‘ atendimento das necessidades da Administragdo Pablica Municipal de Tiangua/CE.

5.3. Solugdo adotada: Locagdo de imével destinado ao funcionamento temporario do

Centro Educacional Prof Benjamin Cavalcante - CEBEC, vinculado a Secretaria
| Municipal de Educagdo do Municipio de Tiangud/CE, mediante inexigibilidade de
| licitagdo, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, em razéo das
caracteristicas especificas do imével selecionado e da sua adequagao as necessidades da
Administracdo, conforme declaragdo expedida pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura atestando a inexisténcia de imével publico apto ao atendimento da
finalidade pretendida.

5.3.1. Modelo de locagdo escolhido: Locagdo tradicional, considerando que a Secretaria
Municipal de Educa¢do necessita exclusivamente da disponibilizacdo do espago fisico
para instalagio proviséria da unidade escolar, sendo as atividades pedagégicas,
administrativas e de apoio desempenhadas diretamente pelos servidores e
colaboradores vinculados a referida unidade. X@
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5.4. BENEFICIOS ESPERADOS

. 5.4.1. Os beneficios esperados com a locacdo do imovel para funcionamento temporario
" do Centro Educacional Prof. Benjamin Cavalcante - CEBEC sao:

| a) Melhoria das condigdes de trabalho dos professores, gestores e demais
| profissionais responsaveis pela execugdo das atividades educacionais da unidade
escolar.

b) Maior eficiéncia na realizacdo das atividades pedagogicas, administrativas e
de apoio durante o periodo de execugdo das obras de reforma da sede.

c) Disponibilizacgdo de espago fisico adequado para a acomodacdao dos
. estudantes, para a oferta da alimentagdo escclar, para a guarda de materiais
didaticos e para o desenvolvimento regular das aulas.

d) Garantia da continuidade dos servigos essenciais prestados pela unidade
escolar, evitando a interrupgdo do atendimento educacional e prejuizos ao
cumprimento do calenddrio escolar.

¢) Preservacio da organizagio pedagbgica e administrativa da unidade, evitando
a dispersao dos estudantes e profissionais em diferentes imoveis e os impactos
logisticos daf decorrentes.

f) Ampliagdo da capacidade operacional da Rede Municipal de Ensino durante o
periodo de reforma, proporcionando melhores condi¢des para o planejamento, a
execucdo e 0 acompanhamento das atividades escolares no ambito do Municipio
de Tiangua/CE.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
. (art. 18, §19, inciso V1, da Lei Federal n® 14.133, de 1? de abril de 2021)

6.1. 0 valor da contratacio foi definido com base em Laudo de Avaliagdo do imdvel,
elaborado por profissional habilitado, em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis e acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
considerando as caracteristicas fisicas do imovel, sua localizagdo, estado de
| conservacdo, destinagdo pretendida e os valores praticados no mercado imobilidrio
local.

0 Laudo de Avalia¢do fixou o valor locativo mensal do imovel em R$ 23.000,00 (vinte e
trés mil reais), montante considerado compativel com os pregos de mercado para
iméveis com caracteristicas semelhantes e apto a atender as necessidades de
funcionamento temporario do Centro Educacional Prof. Benjamin Cavalcante - CEBEC,
vinculado a Secretaria Municipal de Educag¢ao do Municipio de Tiangua/CE.

Dessa forma, para o periodo de 12 (doze) meses, o valor global estimado da contratagao
corresponde a R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais). }@
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(art. 18, §1°9, inciso VII, da Lei Federal n? 14.133, de 1° de abril de 2021)

7.1. 0 modelo de contratacdo adotado sera a locagao de imével, por se mostrar mais
vantajoso sob o aspecto econdmico e operacional quando comparado a aquisigao de
imé6vel préprio, sobretudo diante do carater temporario da necessidade administrativa.

7.2. Configura-se a hipétese de contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso V e §52, da Lei n® 14.133/2021, e do Decreto Municipal n®
42/2023, considerando que o im6vel atende as necessidades de localizacdo e estrutura
do CENTRO EDUCACIONAL PROF. BENJAMIN CAVALCANTE - CEBEC.

. 8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

(art. 18, §17, inciso VII1, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021)

8.1. Ndo se aplica o parcelamento, tendo em vista tratar-se de objeto (inico e indivisivel.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

‘ (art. 18, §12, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021)

9.1. Pretende-se com a contratagado:

‘ a) Garantir condi¢des adequadas para o funcionamento tempordrio do CENTRO
EDUCACIONAL PROF. BENJAMIN CAVALCANTE - CEBEC.

b) Assegurar facilidade de acesso e logistica para as atividades da unidade
escolar.

c¢) Evitar a paralisa¢cdo das atividades educacionais e o comprometimento do
. calendario escolar.

d) Otimizar a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
(art. 18, §12, inciso X, da Lei Federal n? 14,133, de 12 de abril de 2021)

10.1. O imovel devera apresentar condigoes fisicas adequadas ao uso a que se destina,
| garantindo o pleno funcionamento das atividades do CENTRO EDUCACIONAL PROF.
BENJAMIN CAVALCANTE - CEBEC durante a vigéncia contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, §17, inciso XI)

~ 11.1. Trata-se de contratagdo autdonoma, ndo vinculada a outros procedimentos,
necessaria a continuidade das atividades da Secretaria Municipal de Educacao. @
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12.IMPACTOS AMBIENTAIS
(art. 18, §1¢, inciso XII)
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12.1. Ndo se aplica, considerando que o funcionamento temporario do CENTRO
EDUCACIONAL PROF. BENJAMIN CAVALCANTE - CEBEC no imével locado nao ocasiona
| impactos ambientais relevantes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

(art. 18, §19, inciso X111, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021)

13.1. Conclui-se que:

. a) A contratagdo apresenta relagdo custo-beneficio favoravel.

b) Os requisitos necessarios foram adequadamente levantados e analisados.

Diante do exposto, considera-se viavel e adequada a contratagdo para atendimento da
necessidade apresentada.
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