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DESPACHO

A

PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° INX01/2026-SEFIN

UNIDADE GESTORA INTERESSADA: SECRETARIA de Finangas

Anexo ao presente estamos encaminhando processo administrativo de
INEXIGIBILIDADE de LICITAGAO N° INX01/2026-SEFIN, que versa sobre a
CONTRATACAO DE LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO
ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO, ORGANIZACAO, PREENCHIMENTO,
EMISSAO, CONSOLIDAGAO, VALIDAGAO E GERENCIAMENTO DE ANEXOS,
DEMONSTRATIVOS, RELATORIOS, DECLARAGCOES E MODELOS DOCUMENTAIS
DESTINADOS A PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (PCS), EM CONFORMIDADE
COM A INSTRUGAO NORMATIVA TCE-CE N° 01/2025, ESPECIALMENTE O ART. 31, E
COM A PORTARIA N° 51/2026 DO TCE-CE, INCLUINDO SUPORTE TECNICO,
ATUALIZAGAO NORMATIVA, PARAMETRIZAGAO, TREINAMENTO E MANUTENCAO
CORRETIVA, EVOLUTIVA E LEGAL, para analise e parecer, nos termos da Lel n® 14,133,
de 01 de abril de 2021. notadamente o inciso |l do artigo 72 e demais legislago pertinente.

TIANGUA-CE, /70 de setembro de 2026
/)
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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO DE
() LICENGA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO ESPECIALIZADO PARA
ELABORACAO, ORGANIZAGAO,
PREENCHIMENTO, EMISSAO,
CONSOLIDAGAO, VALIDAGAO E
GERENCIAMENTO DE ANEXOS,
DEMONSTRATIVOS, RELATORIOS,
DECLARACOES 2 MODELOS
DOCUMENTAIS. PARECER FAVORAVEL

A CELEBRACAO DO CONTRATO.

|- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissédo
Permanente de Licitagao para analise e emissao de parecer juridico atinente ao
procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
n. INX 01/2026-SEFIN, cujo objeto € a CONTRATACAQ DE LICENCA DE USO
DE SISTEMA INFORMATIZADO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAQ”Q "
ORGANIZAGCAO, PREENCHIMENTO, EMISSAOQ, CONSOLIDACA%,,?Q
VALIDACAO E GERENCIAMENTO DE ANEXOS, DEMONSTRATIVOS.%"C'S
RELATORIOS, DECLARACOES E MODELOS DOCUMENTAIS DESTINADOS
A PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO (PCS), EM CONFORMIDADE COM
A INSTRUCAO NORMATIVA TCE-CE N° 01/2025, ESPECIALMENTE O ART.
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31, E COM A PORTARIA N° 51/2026 DO TCE-CE, INCLUINDO SUPORTE
TECNICO, ATUALIZACAO NORMATIVA, PARAMETRIZACAO,
TREINAMENTO E MANUTENGCAO CORRETIVA, EVOLUTIVA E LEGAL.

A consulta tem por finalidade verificar a possibilidade juridica da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso |, e § 1° da Lei n° 14.133/2021, diante da alegada inviabilidade de
competicdo em razdo da exclusividade do fornecedor do sistema objeto da
contratagao.

E o relatério.

Passa-se a analise.

Il- PARECER
1. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a dlvida estritamente juridica ora proposta e aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. 4

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérff%r
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando &
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da

Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°®
07, qual seja:
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O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagtes sobre tais gquestdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questao juridica que possa ter reflexo significative em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente
que autoriza sua manifesta¢ao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora perquiridas.

2. DA FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade =condmica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servigos publicos a realizagdo de prévio
procedimento licitatério.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragao Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

(&) procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo
transcrito:
Ant. 37. Omissis
[ 4,
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras.eqf’

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo ‘Q,*Qpco ’

de licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os K““g %
concorrentes, .com clausulas que estabelegam obrigagbes de s
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
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e econdmica Indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (grifo nosso)

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao e
contratacdo para as Administracées Publicas. regulamentou as hipdteses
‘ excepcionais em que a contratagao direta se mostra juridicamente admissivel.

No caso em exame, a contratagcao pretendida encontra fundamento
no art. 74, inciso |, e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao, em

especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratagao de servigos que so possam ser farnecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos écnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
. servigos de publicidade e divulgagao.

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos,;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos,

&) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; 2%

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico; s

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de @ @c,,q'
campo e laboratorials, instrumentacdo e monitoramento de "0::; 7 4
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais .}y,"%‘

servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou pessam ser contraiados por meio de
cradenciamento;
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V - aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha. (grifo
nosso)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo. a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que 0 objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Dessa forma, a inexigibilidade prevista no inciso | do art. 74 decorre
da inviabilidade de competi¢do, circunstancia que impede a realizacdo de
disputa entre potenciais fornecedores.

Diferentemente das hipdteses de dispensa de licitagao, nas quais a
competicdo é juridicamente possivel, mas a propria lei autoriza a contratagao
direta em determinadas situagdes, na inexigibilidade a competicdo mostra-se
materialmente inviavel, em razao das caracteristicas do objeto ou da existéncia
de fornecedor exclusivo.

No presente caso, a contratagao tem por objeto licenga de uso de
sistema informatizado especializado destinado a elaboragdo, organizagao,
preenchimento, emissdo, consolidagdo, validagdo e gerenciamento dos
documentos necessarios a Prestagdo de Contas de Gestdo — PCS, em

conformidade com as normas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado 'ﬁ%
Ceara. :

A contratagdo também contempla servigos acessorios e necessarios
ao adequado funcionamento da solugdo, compreendendo suporte técnico,

atualizagao normativa, parametrizagdo, treinamento e manutencdo corretiva,
evolutiva e legal.
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Assim, considerando a natureza especifica do sistema pretendido e,
sobretudo, a necessidade de comprovagao de que a solugdao somente pode ser
fornecida pela empresa indicada, a contratagdo direta somente se mostra
juridicamente possivel caso esteja devidamente demonstrada, nos autos, a
inviabilidade de competi¢ao, mediante documentacdo idénea que comprove a
exclusividade exigida pelo § 1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

A exclusividade do fornecedor constitui requisito essencial para a
caracterizagao da hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021.

Nesse sentido, o § 1° do referido dispositivo estabelece
expressamente que a Administragao devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo por meio de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaraca@o do fabricante ou outro documento idéneo, apto a comprovar que o
objeto somente pode ser fornecido ou prestado pelo contratado.

Portanto, ndo basta a mera declaragao unilateral do interessado
quanto a exclusividade. A documentagdo constante dos autos deve ser
suficiente para demonstrar, de maneira objetiva e fundamentada, que nao

existem outros fornecedores capazes de disponibilizar solugao equivalentesgue

atenda as necessidades especificas da Administragao. %a;f;j
e

No caso concreto, considerando o objeto pretendido, devera ser

verificado se os documentos que instruem o procedimento demonstram
efetivamente a exclusividade da empresa quanto ao fornecimento da licenca de

uso do sistema objeto da contratagdo, nos termos exigidos pelo art. 74, inciso |
e § 1° da Lei n® 14.133/2021.
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Uma vez devidamente comprovada a exclusividade e,
consequentemente, a inviabilidade de competicao, maostra-se juridicamente
possivel o afastamento da licitagdo e a contratagdo direta da empresa
fornecedora.

O objeto pretendido pela Administragdo consiste na disponibilizagéo
de sistema informatizado especializado para atendimento de demanda
especifica relacionada a elaboragdo, organizagao, preenchimento, emissao,
consolidagédo, validagdo e gerenciamento dos documentos que integram a
Prestagao de Contas de Gestao — PCS.

A solugdo devera observar as exigéncias estabelecidas pela
Instrugdo Normativa TCE-CE n°® 01/2025, especialmente o art. 31, bem como
pela Portaria TCE-CE n® 51/2026, circunstancia que evidencia a necessidade
de que o sistema esteja devidamente parametrizado e atualizado de acordo
com as normas expedidas pelo 6rgao de controle externo.

Nesse contexto, a contratagdo ndao se destina & aquisicao de
sistema genérico de informatica, mas & disponibilizagdo de solugdo
especializada, com funcionalidades especificas e vinculadas as exigéncias

normativas aplicaveis a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara. "%/;0 =

Prcy, oty

- . ; 0 Gy
A contratagdo contempla, ainda, servigos de suporte técﬁ‘l@o;”?

atualizagdo normativa, parametrizagdo, treinamento e manutengao corretiva,

evolutiva e legal, os quais se mostram relacionados ao funcionamento e a

atualizagao da solugao contratada.
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Assim, comprovada nos autos a exclusividade do fornecedor e
demonstrada a necessidade administrativa do objeto, resta caracterizada, em
principio, a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

A contratagdo direta, embora prescinda da realizagcdo de licitagao,
ndo dispensa a adequada instrugdo do processo administrativo, devendo a
Administrag@o observar os requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, devem constar dos autos os documentos
necessarios a demonstragao da necessidade da contratagdo, da adequacao do
objeto, da escolha do fornecedor, da justificativa do prego, da disponibilidade
orgamentaria e dos demais requisitos legais aplicaveis a contratacdo direta.

Especial atencdo deve ser conferidla a comprovagdo da
exclusividade, requisito indispensavel para a utilizagao do art. 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, bem como a demonstragdo de que o prego contratado é

compativel com os valores praticados pelo fornecedor e com os parametros de ‘
mercado aplicaveis ao objeto.
¥
5

Registre-se, ainda, que a presente andlise juridica parte 2@2’;'
informagdes e documentos constantes dos autos, cabendo aos setor’%n,é
técnicos e administrativos competentes atestar a veracidade, suficiéncia e %
adequacao das informagdes apresentadas.

Il - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, no
exercicio de sua competéncia institucional e sob o prisma estritamente juridico,
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manifesta-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso |, e § 1°, da Lei n°
14.133/2021, para a contratagdo de licenga de uso de sistema informatizado
especializado destinado a elaboragao, organizagao, preenchimento, emissao,
consolidagao, validacao e gerenciamento de anexos, demonstrativos,
relatdrios, declaragbes e modelos documentais destinados a Prestacdo de
Contas de Gestdo — PCS, incluindo suporte técnico, atualizacdo normativa,
parametrizagao, treinamento e manutengao corretiva, evolutiva e legal.

Ressalte-se que a presente manifestagdo ndo adentra aspectos
técnicos, administraiivos, orgamentarios, econdmico-financeiros ou de
conveniéncia e oportunidade, cuja analise compete aos setores e agentes
publicos responsaveis, tampouco substitui os atos de competéncia da
autoridade administrativa.

Ex positis, estando asvidamente comprovada a inviabilidade de
competicdo e atendidos os demais requisitos legais aplicaveis, OPINO
FAVORAVELMENTE a celebragao do contrato decorrente do procedimento de

Inexigibilidade de Licitagao n® INX 01/2026-SEFIN, nos termos do art. 74, inciso
le § 1° da Lein® 14.133/2021.

A
U e

Retornem-se os autos &4 Comiss@o Permanente de Licitagdo e a&h.f"

demais setores competentes para adogdo das providéncias cabiveis. ©

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tiangua-CE, 24 de julho de 2026.
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