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PREFEITURA DE TIANGUA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL
URBANO. PARECER FAVORAVEL A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Educacgéo,
para andlise e emissao de parecer juridico atinente ao procedimento
administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n. INX
02/2026-SEMED, cujo objeto é a LOCACAO DE IMOVEL COM 940 M2 (3
PAVIMENTOS), DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA ESCOLA CEB JOAO
NUNES DE MENEZES, LOCALIZADO NA RUA ZEFERINO FERREIRA, N°
262, CENTRO, CENTRO DE TIANGUA-CE, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e
ponderagdes a respeito da celebragdo de contrato de locagdo pela Secretaria
de Educacao do Municipio de Tiangua - CE, com fundamento no art. 74, inciso
V, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo ou locagdo de imovel cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha
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Importante destacar que a finalidade da locagdo é Unica e exclusiva
para atender ao interesse publico, em face da necessidade do funcionamento
da ESCOLA CEB JOAO NUNES DE MENEZES.

Além disso, é importante destacar que o referido proprietario e o

imovel se encontram aptos para a assinatura do instrumento contratual,
!ccrnfnrme regularidade juridica e qualificagdo técnica apensada aos autos,
rigorosamente analisados por esta Procuradoria Juridica.

Ao final, importante informar o valor total da referida contratagéo, o
qual seja: R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais), sendo o valor
mensal de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) por 12 (doze) meses.

E que merece ser relatado. OPINO.

Il- PARECER
‘ 1. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao

Ilrnltar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e aos aspectos juridicos

'da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
Iecnnﬁmlcu-ﬁnancelms € quanto a outras questdes ndo ventiladas ou qu%%
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao méritc™ @%
administrativo, tendo em vista que é relativo & 4rea juridica, ndo adentrando a %{"’%%
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento & recomendagéo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n®
07, qual seja:
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O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
. ‘ opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

' Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter

reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e

esclarecer qual a situacao juridica existente que autoriza

‘ sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientagées juridicas ora perquiridas.
2. DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestagdo de servigos publicos a realizagdo de pré)g‘zg%

procedimento licitatério. “,, %%

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado %329
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

|proc&dimento. conforme se depreende do inciso XX| do art. 37, abaixo
transcrito:
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Art. 37. Omissis
i

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
‘ servicos, compras e alienagbes serfo contratados medianle processo
de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
‘ pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permilira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida
como a Nova Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos — NLLCA, que
regulamenta as LicitagGes e Contratagdes Publicas.

| A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu artigo 74, a
| regra para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em
razao de situagbes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese,
seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a

julgar inconveniente, como € o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista

a particularidades dos servigos almejado pela secretaria em questéo, vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, %ﬁa
especial nos casos de: .%q w7
| - AquisicBo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou :%%%
contratacdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
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Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meic de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagBo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagio de imodvel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha,
(grifo nosso).

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a

contratag&@o cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagéo de imdvel cujas
caracteristicas de instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha’,
que & o caso em tela, visto que somente o presente imével dispde das
caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de acordo com as
caracteristicas técnicas apensada aos autos.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagio ndo se
trata de um servigo geral, onde qualquer imdvel satisfaria as necessidades da

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo caminho da fut
celebragao do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do »
interesse publico nesse caso especifico.

Consta nos autos do processo a devida documentagdo que
‘contempla os pontos relativos a fundamentag&o juridica, conforme disposto no

artigo 74, inciso V da Lei Federal n.° 14.133/21, a razdo da escolha do
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contratado, em conformidade com o artigo 72, inciso VI da mesma legislagao, e
a justificativa de prego, como previsto no artigo 72, inciso VIl da Lei Federal n.°
14.133/21. Destaca-se que todos esses requisitos foram devidamente

‘analisados e atenderam integralmente as exigéncias legais, assegurando a
legalidade e transparéncia do processo licitatorio.

O prego estimado para a aquisigdo, conforme se extrai do Termo de
'Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta conforme
estabelecido no artigo 72, VII, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego
méaximo admitido para a presente contratagao esta pautado em elementos que
demonstram a compatibilidade dos valores praticados no mercado local. No
caso especifico, a localizagdo do imdvel e suas caracteristicas estruturais
justificam o valor da locag&o, requisitos tdo caros para o bom funcionamento
' da ESCOLA CEB JOAO NUNES DE MENEZES. Assim, a justificativa de prego
 foi efetivada mostrando-se satisfatoria.

‘ Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao
necesséaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
nos termos do artigo 72, Il, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atengdo ao
comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha

previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicaﬁ%

L
nos autos. %% oo,
O"&c i
Além disso, em andlise as pecas apresentadas, verifica-se que @“5‘1‘%
st

| estéo de acordo com a legislacéo federal, como o Estudo Técnico Preliminar ao
§1° do artigo 14, o valor previamente estimado coaduna-se as normativas do
artigo 23 e a minuta do contrato traz os elementos necessarios estabelecidos
no artigo 92, todos da lei n. 14.133/2021.
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|
- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
;prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
%opurtunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar
%aspectus de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
!parecer possui carater meramente opinativo, ndao vinculando, portanto, a
decisdo do gestor.
| Ex positis, com fulcro nas disposigbes normativas pertinentes, esta
!Assessnria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em
Eanélise, OPINANDO pela possibilidade da Celebragdo do Contrato de
Prestacdo de Locacéo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao para as
providéncias cabiveis.

. E o parecer, salvo melhor juizo.

Tiangua-CE, 20 de fevereiro de 2026.
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