Ubajar

MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

1. PREAMBULO
EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 00003.20240308/0001-24

O Municipio de Ubajara, através da Secretaria Saude, torna publico que realizara a Pré-Qualificagdo das
empresas interessadas em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 00003.20240308/0001-24 cujo
objeto destina-se a Contratagdo de empresa para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em
Assessoria e Consultoria em Governanga e Gestdo de Riscos na area de Planejamento das
Contratagoes Publicas e Gestao e Fiscalizagao de contratos publicos junto as diversas secretarias do
municipio de Ubajara - CE.

Os documentos poderdo ser apresentados diretamente no setor de licitagdo da Prefeitura
Municipal de Ubajara, situada na Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000,
Ubajara - CE, dentro do horario (08h30min as 16h30min).

O Edital serd disponibilizado gratuitamente através do site: www.ubajara.ce.gov.br e Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP

2. COMPOSIGAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-qualificagdo: Documento destinado a anédlise das condigdes de qualificagdo total dos
interessados.

b) Termo de Referéncia: Documento necessario para a contratagdo de bens e servigos.

3. OBJETO DA PRE-QUALIFICAGAO

3.1. Constitui objeto desta Pré-qualificacdo a selecdo de empresas especializadas na CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GOVERNANGA E GESTAO DE RISCOS NA AREA DE PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS E GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS PUBLICOS JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE, cujo detalhamento se encontra inserido no
Anexo | — Termo de Referéncia, que é parte integrante deste Edital.

4. RECURSOS FINANCEIROS

4.1. As despesas de contratagbes decorrentes desta Pré-qualificagéo, serdo cobertas por meio das dotagdes
orcamentarias:  0301.04.122.0061.2.010 - Manutencdo das Atividades Administrativas do Governo
Municipal; 0701.12.122.0061.2.052 - Gestdao Administrativa da Secretaria de Educagao;
0801.101220061.2.085 - Gestdao Administrativa da Secretaria de Saude e 0901.08.122.0061.2.120 -
Gestao Administrativa da Secretaria de A¢ao Social e Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00.

5. CRITERIOS DE PARTICIPACAO

5.1. Poderédo participar desta pré-qualificagdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

5.2. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas ou Consorcio Nacionais ou estrangeiras,
isoladamente.
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5.2.1. Sera admitida a participagdo, nesta pré-qualificagdo, de empresas licitantes reunidas em
consorcio, desde que atendidas as exigéncias do Artigo 15 da Lei 14.133/2021.

6. PROCEDIMENTOS PARA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS

6.1. A Documentagao requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via, para qualificagdo
técnica.

6.2. Os documentos de PRE-QUALIFICAGCAO deverdo ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

6.3. Para os Consorcios: Os documentos exigidos para afericdo da qualificagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados por parte de cada
consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos atestados de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagao, sendo para o consécio, exigivel um acréscimo de
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei, nos termos
do Artigo 15, § 2° da Lei 14.133/2021.

6.4 Os documentos relativos a Pré-qualificagéo das Proponentes poderao ser entregues ou enviados pelos
correios ou similar, & Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000, Ubajara -
CE, dentro do horario (08h30min as 16h30min).

6.5. Os documentos deveré@o conter os seguintes dizeres na parte externa do envelope caso seja enviado
pelos correios ou similar:

ENVELOPE - DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
EDITAL N° 01.013/2024-CP
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA

AV. MONSENHOR GONGALO EUFRASIO, N° 962, BAIRRO CENTRO - CEP: 62.350-000,
UBAJARA - CE

6.6. Quando os envelopes forem encaminhados por via postal, 0 Proponente assume inteira responsabilidade
pela ocorréncia de atraso, desvio ou danificagdo dos mesmos. No caso de eventual recebimento de
documentagéao fora do prazo estipulado neste Edital, os envelopes serao devolvidos devidamente fechados.
6.7. Os documentos enviados ou entregues no setor de licitagdo da prefeitura municipal deverao estar dentro
do prazo de vigéncia da validade e poder&o ser apresentados:

a) em original;

b) por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente;

c) em copia simples, desde que acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da
administragéo;

d) por publicagéo em 6rgédo da imprensa oficial.

7. DOCUMENTAGAO TECNICA

7.1. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais Atestados e/ou Declaragao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificado, em nome do licitante,
relativo a execugao de servigo igual ou similar aos especificados no Anexo |, deste edital.
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7.2. O critério de avaliagdo dos atestados de qualificacao técnica dos itens acima, nos termos dos Acordaos
TCU 8.430/2011 — 12 Camara e Acorddo n°® 2630/201 1-Plenario, dever@o obrigatoriamente, no minimo,
comprovar a experiéncia do licitante e equipe técnica, na(s) seguinte(s) especificagao(6es):

7.2.1. Apoio administrativo no acompanhamento e orientagao no planejamento das licitagdes;

7.2.2. Assessoria e consultoria na area de Fiscalizagao e Gestao de Contratos;

7.2.3. Indicacdo explicita de equipe técnica, adequada e disponivel para realizagdo do servigo, bem
como, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
sendo no minimo:

7.2.3.1. 01 (um) profissional de nivel superior, na area contabil, devidamente reconhecido pelo
Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratagéo.
7.2.3.2. 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente reconhecido pela
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratagéo.
7.2.3.3. 01 (um) profissional de nivel superior, na area administrativa, devidamente reconhecido
pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA, com experiéncia comprovada para o objeto desta
contratagao.
7.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste certame, o sdcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante com firma reconhecida das
partes.
74. A Pré-Qualificacdo das Proponentes sera realizada com base na apresentacdo de documentos
obrigatorios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.
7.5. A sistematica de avaliagdo a ser aplicada para a qualificagdo técnica das Proponentes, consistira na
verificagdo do atendimento de todos os itens obrigatorios, conforme exigéncias neste Edital.
7.6. A Proponente que deixar de apresentar a Documentagéo de qualificagéo técnica exigida no presente
Edital sera automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concesséo de prazo para
a complementacéo desses documentos.
7.7. Deverdo ser apresentados também as seguintes certidoes:

7.7.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
Geral da Unido, https://lwww.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

7.7.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

8. PROCEDIMENTOS DE PRE-QUALIFICAGAO ,
8.1. A Documentagéo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

9. JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

9.1. A anélise da documentagao de qualificagdo da documentacgéo para avaliagdo técnica, sera realizada pelo
agente de contratagao.

9.2. A documentagéo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando, quando
for o caso.

9.3. Serdo Pré-qualificadas todas as Proponentes que atenderem a todos os itens obrigatérios no Edital.
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9.4. Somente as empresas Pré-qualificadas poderdo participar da CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
01.013/2024-CP, cujo objeto destina-se a Contratagao de empresa para Prestagao de Servigos Técnicos
Especializados em Assessoria e Consultoria em Governanca e Gestdo de Riscos na area de
Planejamento das Contratagoes Publicas e Gestdo e Fiscalizagdo de contratos publicos junto as
diversas secretarias do municipio de Ubajara - CE, de acordo com as exigéncias e prazos definidos neste
Edital.

10. PRAZOS

10.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o agente
ou a comissdo de contratacdo determinar corre¢do ou reapresentagdo de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliagdo da competigao.

10.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO ter4 vigéncia de 01 (um) ano.

10.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAQ néo sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.1. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (rés) dias uteis, contado da data de publicagéo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado.

11.2. A apreciagdo dar-se-a em fase unica.

11.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso € terd inicio na data de
intimacao pessoal ou de divulgagéo da interposic¢do do recurso.

11.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.5.  Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

11.6. Os recursos poderdo ser enviados na sede da Prefeitura, Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962,
Bairro Centro - CEP: 62.350-000, Ubajara - CE, dentro do horario (08h30min as 16h30min) ou através do E-
mail: licitacao@ubajara.ce.gov.br.

12. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

12.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da lei ou para
pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame (art. 164 da Lei n° 14.133/2021).

12.1.1. As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de contratagdo ou Comisséo de
Contratagéo, por meio eletronico.

12.1.2. A impugnacéo devera estar subscrita e acompanhada da documentagdo do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cdpia autenticada), bem como da procuragéo e outros documentos que comprovem
que o signatario possui poderes de representacéo, se 0 caso.

12.1.3. N&o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo
proponente.

12.2. Cabera a Comissao de Contratagéo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboragao deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao.
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12.3. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.
12.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
12.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

12.5.1. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada
pela Comisséo de Contratagdo, nos autos do processo de licitagéo.
12.6. Se das consultas ou impugnagdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteragdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatorio

13. DISPOSICOES GERAIS

13.1. A Comissdo de Contratagéo rejeitara a documentagdo que seja apresentada em desacordo com as
exigéncias do Edital.

13.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou em parte, a
presente Pré-qualificagdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que as Proponentes caiba
direito a reclamac&o ou pedido de indenizacao de qualquer espécie.

13.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-qualificagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento que deveria constar originalmente do processo licitatorio.

13.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagbes e da Documentagao
apresentada, podendo a Comissdo de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
impreciséo ou falsidade das informagdes e/ou da Documentagéo apresentada.

13.5. Néo sera permitido a qualquer Proponente solicitar a retirada dos envelopes de Documentagédo ou de
qualquer documento, ap6s a sua entrega.

13.6. Os casos omissos serdo decididos pela Comissao de Contratacao.

13.7. O resultado da Pré-Qualificagdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP,
no Diario Oficial do Estado - Poder Executivo, no Sitio Eletrénico Oficial do Municipio € em Jornal Diario de
Grande Circulagao no Estado.

13.6. Os Licitantes interessados em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 01.013/2024-CP, com
o critério de MENOR PRECO GLOBAL, deverao estar pré-qualificados.

Ubajara - CE, 28 de Margo de 2024.

ALMILCAR MENDES DE ALMEIDA SUSENILDA COSTA BARROS
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS SECRETARIA DE EDUCACAO
GRIJALVA PARENTE DA COSTA MANOEL WANDERLEY DE PAULA FILHO
SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO SECRETARIO DE AGAO SOCIAL
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO: Contratagdo de empresa para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em Assessoria e
Consultoria em Governanga e Gestdo de Riscos na area de Planejamento das Contratagdes Publicas e
Gestéo e Fiscalizagdo de contratos publicos junto as diversas secretarias do municipio de Ubajara - CE,
conforme especificagbes estabelecidas no termo de referéncia.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

CONSIDERANDO que a contratagdo de assessoria e consultoria na area do planejamento das contratagdes
publicas, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, é essencial diante da complexidade normativa que
rege 0s processos governamentais. A referida legislacéo estabeleceu novos pardmetros para as contratagoes
publicas, demandando uma compreenséo profunda e atualizada para assegurar a conformidade de todos os
procedimentos. Nesse contexto, a expertise de uma consultoria especializada se torna fundamental para
interpretar e aplicar corretamente os dispositivos legais, mitigando riscos juridicos e garantindo a observancia
estrita das normativas em vigor.

Além disso, a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria proporciona uma abordagem estratégica na
elaboracdo de planos de contratagdo, permitindo a analise minuciosa de varidveis como riscos, custos e
prazos. A equipe especializada pode contribuir na definicdo de estratégias eficientes, alinhadas aos objetivos
da administragéo publica, otimizando recursos e promovendo uma gestdo mais transparente e eficaz. Diante
desses beneficios, justifica-se, pois a presente contratacdo visa ndo apenas atender as exigéncias legais,
mas também garantir a exceléncia na condugdo dos processos de contratagdo publica, promovendo a
eficiéncia e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

CONSIDERANDO a imprescindibilidade da Administragdo Publica Municipal em atender ao preceito
estabelecido na, cuja finalidade é diligenciar e fiscalizar a execugdo dos contratos, e que facultativamente
autoriza a contratagdo de terceiros para subsidiar os servidores atuantes nessa atribuicao.

CONSIDERANDO que, ap6s a implementagdo do gerenciamento e fiscalizagdo de contratos publicos,
emerge a necessidade de assessoria e consultoria, conforme assegurado pela legislagao para a contratagdo
de terceiros que possam prover 0s agentes com informagdes pertinentes ao escopo em questao.

CONSIDERANDO que o fiscal de contrato carece de respaldo técnico para viabilizar os procedimentos de
notificacdes e eventuais aberturas de processos administrativos relacionados a inidoneidade ou suspenséo
de licitar por ocorréncias durante a execugéo dos contratos. A observancia rigorosa aos preceitos legais, em
seus prazos e formalidades, € fator imperativo para o éxito na busca pela eficiéncia no sistema de controle e
fiscalizagdo. Imputar ao agente publico a responsabilidade de obter resultados eficazes na fiscalizagdo dos
contratos sem fornecer o conjunto de ferramentas adequado é compelir o servidor a uma misséo de
realizagdo inviavel.

CONSIDERANDO A necessidade de contratagéo se delineia como justa e imprescindivel, haja vista que, com
a instauragé@o do gerenciamento de contratos, os servidores assumem e continuar&o a assumir a fungéo de
fiscais de contratos.
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Todavia, considerando também que o corpo funcional carece de formagéo técnica na area de controle e
fiscalizagdo, torna-se imperativo que a gestdo providencie assessoria e consultoria aos agentes
fiscalizadores, bem como um acompanhamento condizente ao desempenho da fungéo de fiscal de contrato.
O assessoramento possibilitara o aprimoramento do conhecimento especifico do fiscal para a execugéo legal
de suas atribui¢des e agregara conhecimento técnico, visando a eficiente gestéo e fiscalizagdo das avengas
publicas em execug&o.

CONSIDERANDO que um contrato administrativo bem gerido se converte em instrumento essencial em prol
do interesse publico, inclusive proporcionando economia ao Erario, mediante a aplicagdo mais objetiva e
eficaz dos recursos financeiros. O deficiente gerenciamento e a insatisfatoria fiscalizagdo dos contratos
administrativos acarretam prejuizos incalculaveis ao erario e, por conseguinte, ao interesse publico.

No entanto, tais procedimentos, devido a sua complexidade, frequentemente revelam-se ineficazes na
Administragdo Publica quando conduzidos de maneira precéria e desprovidos das ferramentas adequadas
para demonstrar, em tempo habil, a vida util do contrato ou as deficiéncias decorrentes da execugéo do
Servico.

Paralelamente a estas considerages, ndo se pode desconsiderar que no setor publico ndo impera a
execucdo inadequada das tarefas desempenhadas pelo Fiscal do Contrato ou pelo terceiro contratado, seja
pela magnitude ou complexidade do empreendimento, seja pelo déficit de recursos humanos e materiais,
demandando um acompanhamento capaz de suprir tais lacunas.

Torna-se necessario, portanto, a instauragéo de um processo para a contratagdo de assessoria e consultoria
ao sistema de gestao e fiscais de contratos publicos no Municipio de Ubajara. Isso deve ser realizado por
meio da contratagdo de uma empresa especializada na prestagéo desses servigos, conforme especificado
detalhadamente neste Termo de Referéncia.

3. CRITERIO ADOTADO PARA REALIZAGAO DO TIPO MENOR PREGO POR LOTE UNICO, CONFORME
JUSTIFICATIVAS QUE SEGUEM:

a) A contratag@o dos itens através de lote Unico é justificada pelo fato de que o processamento individualizado
de cada item traria grande dificuldade de ordem técnica para a Administragdo, tendo em vista que os itens do
lote encontram-se aglutinados observando as caracteristicas e compatibilidades de cada item, sendo que a
prestacdo dos servicos pela mesma empresa de acordo com a natureza dos itens ordenados por lote
facilitaria a gerencia da execugdo do objeto contratual pelos entes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBAJARA, para que o municipio possa administrar e acompanhar melhor a execugéo do objeto. Outro ponto
que merece destaque é a auséncia de inviabilidade econémica para o Municipio. Resta indubitavelmente
comprovado que o agrupamento dos itens estd de forma coerente com a natureza dos mesmos, fato que
também nao importara na restrigdo a competitividade.

4. ESPECIFICAGOES DO SERVIGO E ESTIMATIVA DE GASTOS:

4.1 ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
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VLR. MEDIO | VLR.MEDIO

ITEM ESPECIFICACAO UND | TOTAL UNIT. TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE
01 |RISCOS NA AREA DE PLANEJAMENTO DAS| Més 12
CONTRATACOES PUBLICAS E GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE
02 |RISCOS NA AREA DE PLANEJAMENTO DAS| Més 12
CONTRATAGCOES PUBLICAS E GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAOQ.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE
03 |RISCOS NA AREA DE PLANEJAMENTO DAS| Més 12
CONTRATAGCOES PUBLICAS E GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE E SANEAMENTO.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM GOVERNANCA E GESTAO DE
04 |RISCOS NA AREA DE PLANEJAMENTO DAS| Més 12
CONTRATACOES PUBLICAS E GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A SECRETARIA DE
ACAO SOCIAL.

Valor Total:

4.2 ESPECIFICACOES DA EXECUCAOQ DOS SERVICOS:

) Orientag&o para a elaboragéo do Documento de Formalizagao de Demanda;
b) Orientacdo nas diretrizes para a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares;

) Orientacdo nas diretrizes para a elaboragéo do mapa de risco;
d) Orientagéo nas diretrizes para a elaboragéo do Termo de Referéncia/Projeto Basico; Acompanhamento ao
planejamento das despesas, envolvendo orientagdo na elaboragdo do objeto a ser demandado, dos
quantitativos de produtos a serem adquiridos, especificacdes de materiais e equipamentos, quantitativos e
especificacdes de servigos, obtencdo de valores estimados;
e) Acompanhamento da tramitagdo dos processos de despesas na fase de elaboragao de custos estimados,
orientando quanto aos procedimentos;
f) Acompanhar os pleitos de interesse da Unidade Administrativa, permanecendo o acompanhamento por
parte da empresa contratada visando a orientagcdo técnica sempre que necessario
g) Atendimento aos servidores da Unidade Orgamentaria para orientagdo, elaboragdo de trabalhos,
orientacao e consultoria;
h) Acompanhamento e orientagdo quanto a elaboragdo dos DFD’S a serem incluidos no PCA — Plano de
Contratagdes Anual, incluindo suporte na realizagdo da memoéria de célculo que dao base aos valores
previstos;
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i) Acompanhamento e orientagdo técnica na consolidagdo dos dados dos DFD'S em sistema informatizado
para divulgagéo junto ao PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

j) Levantamento junto aos setores competentes das prioridades das contratagdes publicas, a fim de
publicizagéo do calendario de contratagOes.

k) Identificar e avaliar os riscos detectados nas atividades dos servidores do setor de gestéo e fiscalizagao de
contratos, corrigi-los dentro dos parametros legais e normativos estabelecido pela administragéo.

[) Supervisionar e controlar quaisquer defeitos ou dificuldades existentes no setor evitando assim possiveis
irregularidades;

m) Apoio na implantagdo de estratégias de monitoramento continuo: E necessario definir procedimentos de
verificagdo da aplicabilidade das politicas de integridade ao modo de operagdo da administragdo e criar
mecanismos para que as deficiéncias encontradas em qualquer érea que possam realimentar continuamente
seu aperfeicoamento e atualizag&o. E preciso garantir também que a Politica de integridade seja parte da
rotina da administracdo e que atue de maneira integrada com outros setores da administracao;

n) Informar aos gestores/superiores o desenvolvimento das atividades propostas, como forma da garantia da
eficiéncia das acoes.

0) Implantar rotinas e condutas ajustadas és diretrizes normativas fundadas nas leis.

p) Propor medidas visando ao fomento da integridade profissional e a ética dos membros da administragéo
publica envolvida nos processes administrativos.

q) Estabelecimento de rotinas internas sobre as fases processuais administrativas, especialmente no sentido
de orientar e dirimir duvidas sobre 0 modus operandi, incluindo consultas de carater preventivo e sugestivas;
r) Assessoria quanto a revisdo permanente do banco de documentos concernentes a gestéo e fiscalizagéo
de contratos;

s) Apoio na instrumentalizagdo de respostas e defesas em procedimentos administrativos e judiciais que
versem sobre atos administrativos praticados no ambito dos processes de gestao e fiscalizagdo de contratos;
t) Assessoria e consultoria na realizagdo da gestao de riscos da gestao e fiscalizagéo de contratos;

u) Consultoria e suporte quanto a atos e agdes de governanga da gestéo e fiscalizagdo de contratos, no que
diz respeito essencialmente aos mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em prética para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestdo, com vistas a subsidiar os Gestores a implementagao de
politicas publicas e a prestacao de servigo de interesse da sociedade.

4.21. DAS AGOES QUANTO A GESTAO DE RISCOS:

4.2.1.1. IDENTIFICAR SITUACOES DE RISCO: Mapear situactes ou fatores durante o fluxo do processo de
gestdo e fiscalizagdo de contratos que possam facilitar, camuflar ou contribuir para pratica de atos lesivos
contra a administragdo publica durante o processo de contratagéo, tais como:

a) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, a gestéo e fiscalizagao de
contratos;

b) Contrariar os principios envoltos e necessarias a lisura quanto a gestao e fiscalizagao de contratos;

c) Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento da gestao e fiscalizagdo de
contratos;

d) Alterar ou procurar alterar qualquer parte do recebimento dos produtos/servigos, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragéo
publica.
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4.2.1.2. AVALIAGAO DOS RISCOS: Com base em levantamento amostral, deve-se auditar e analisar os
procedimentos de gest&o e fiscalizagdo de contratos em determinados momentos de suas fases, como forma
de afericdo e conhecimento do caso concreto. Com base nesta analise poderemos identificar os possiveis
riscos encontrados neste procedimento.

4.2.1.3. MITIGAR OS RISCOS: “Nesta etapa, faz-se necessario desenvolver politicas com o objetivo de
aumentar o controle sobre as situagdes de risco e diminuir as chances de ocorréncia de atos lesivos e, em
havendo qualquer risco detectado, seja proposto as medidas e respostas resolutivas necessarias.

4.2.1.4. MONITORAMENTO: Analisar periodicamente os riscos € atualizagdo das politicas ligadas a gestéo e
fiscalizacdo de contratos, posto que as mudangas no cenario de risco podem trazer a necessidade de
adaptacoes e, até mesmo, reformulagdes nas politicas e controles estabelecidos pela administragao, por isso,
faz-se necessario a adogéo de agdes continuas visando o impedimento de novas ocorréncias.

4.2.1.5. ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO CONTINUO: O érg&o publico devera ter um monitoramento
continuo para verificar os resultados oriundos da gestdo de riscos e possibilitar a identificacdo de pontos
falhos que possam ensejar corregdes e aprimoramentos. Um monitoramento continuo nesta etapa também
permite que a administragdo responda tempestivamente a quaisquer riscos novos que tenham surgido. O
monitoramento pode ser feito mediante a coleta e anélise de informagdes de diversas fontes, tais como:

a) Relatorios regulares sobre as rotinas da gestao de riscos ou sobre investigagdes relacionadas;

b) Auditorias periddicas nos processes de compras executados pelos agentes publicos, verificando o
cumprimento de todos os principios e legalidade exigidas;

c) Vistoria amostral nos procedimentos adotados pelos responsaveis participantes processos de compras;

d) Consultas formais aos envolvidos nos processos de compras sobre determinados pontos especificos.

4.3. METODOLOGIA DE EXECUGCAO DOS SERVIGOS:

Para os servigos objeto deste projeto basico devera ser disponibilizados de forma presencial, na sede da
prefeitura, e ndo presencial, os profissionais abaixo especificados:

a) 01 (um) profissional de nivel técnico, com experiéncia comprovada para o objeto desta licitagao;

b) 01 (um) profissional de nivel superior, na area contabil, devidamente reconhecido pelo Conselho Regional
de Contabilidade - CRC, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratagao.

c) 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente reconhecido pela Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratagao.

d) 01 (um) profissional de nivel superior, na area administrativa, devidamente reconhecido pelo Conselho
Regional de Administragao - CRA, com experiéncia comprovada para o objeto desta contratagao.

4.3.1. Carga Horaria Presencial

a) 01 (um) profissional de nivel técnico (item 4.3, a), com carga horaria de 30 (trinta) horas por semana;

b) A carga horaria PRESENCIAL refere-se a demanda realizada no &mbito do Orgdo Contratante, realizado
somente por profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve o instrumento
convocatério/edital e seus anexos.

6.2. Carga Horaria Nao Presencial

a) 01 (um) profissional de nivel superior na &rea contabil, devidamente reconhecido pelo Conselho Regional
de Contabilidade - CRC (item 4.3, b);

b) 01 (um) profissional de nivel superior, na &rea juridica, devidamente reconhecido pela Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB (item 4.3, ¢);

c) 01 (um) profissional de nivel superior, na area administrativa, devidamente reconhecido pelo Conselho
Regional de Administragao - CRA (item 4.3, c);
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d) carga horaria NAO PRESENCIAL refere-se a demanda consultiva prestada por escrito através de correio
eletronico (e-mail), de forma convencional via consulta escrita formalizada, via telefone, chat de mensagem,
ou outro recurso de tecnologia da comunicacdo e informagdo, que sera ilimitada e em tempo integral,
prestada pela contratada em local indicado por esta.

e) Os servigos NAO PRESENCIAIS em tempo integral de consultoria, serdo prestados em local indicado pela
contratada, sem limite de quantidade para realizagéo de consultas a serem feitas por servidores do municipio
decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientagao ser
dada de forma formal, preferencialmente no formato de parecer, somente por profissionais devidamente
habilitados, € em observancia ao que prescreve o instrumento convocatério/edital e seus anexos.

5. DA PROPOSTA DE PRECOS

a) Na proposta de pregos devera constar discriminagado detalhada do servico, a quantidade solicitada com
valor unitario e total, em moeda nacional, em algarismo e por extenso, j& considerando todas as despesas
necessaria a execugdo dos servicos e demais despesas que incidam direta ou indiretamente sobre os
Servigos, mesmo que ndo estejam registrados nestes documentos.

6. DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

a) Os Servicos deverdo ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas contratuais e as
normas dispostas na Lei n.° 8.666/93 e alteragdes posteriores, bem como legislagao pertinente, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo, total ou parcial.

b) A fiscalizacdo dos Servigos sera exercida por responsaveis a serem designados por cada Secretaria
correspondente.

c) O exercicio da fiscalizagdo ou 0 acompanhamento sera exercido no interesse do Municipio e ndo exclui
nem reduz a responsabilidade do prestador do servico ou de seu agente ou preposto, inclusive perante
terceiros, por quaisquer irregularidades, danos resultantes de imperfei¢do técnica, vicios redibitorios e, na
ocorréncia destes, ndo implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos.

d) Quaisquer exigéncias da fiscalizag&o inerentes ao objeto do Contrato dever&o ser prontamente atendidas
pelo prestador do servigo, sem dnus para a Administragdo Publica. O prestador do servigo é obrigado a
reparar, corrigir, substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, onde se verificarem vicios, defeitos ou
incorre¢des, sem prejuizo da aplicagéo das penalidades cabiveis.

e) O prestador do Servico fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessario, a critério da Administragéo, respeitando-se os limites previstos na Lei
n.° 8.666/93, 10.520/02 e alteragdes posteriores, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor do Contrato,
facultada a supresséo além deste limite mediante acordo entre as partes

7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

a) Executar o objeto do Contrato de conformidade com as condigbes e prazos estabelecidos na Tomada de
Pregos n° 01.059/2022-TP, neste Termo Contratual e na proposta vencedora do certame;

b) Manter durante toda a execugao do objeto contratual, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigoes de habilitagdo e qualificagao exigidas na Lei de Licitagdes;

c) Utilizar profissionais devidamente habilitados na execugao do objeto contratual;

d) Substituir os profissionais nos casos de impedimentos fortuitos, de maneira que néo se prejudiquem o bom
andamento e a boa prestagdo dos servigos;

e) Facilitar a agdo da FISCALIZACAO na inspecéo dos servigos, prestando, prontamente, os esclarecimentos
que forem solicitados pela CONTRATANTE;
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f) Providenciar a imediata correcédo das deficiéncias e/ ou irregularidades apontadas pela Contratante;

g) Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua responsabilidade o pagamento de
todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagao dos servigos contratados inclusive
as contribui¢des previdenciarias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de acidentes de
trabalho, etc, ficando excluida qualquer solidariedade da Prefeitura Municipal de Carnaubal por eventuais
autuagdes administrativas e/ou judiciais uma vez que a inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia as
suas obrigagdes, ndo se transfere a Prefeitura Municipal de Carnaubal;

h) Responder, pecuniariamente, por todos os danos e/ou prejuizos que forem causados a Unido, Estado,
Municipio ou terceiros, decorrentes da prestacdo dos servigos;

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

a) A Contratante se obriga a proporcionar & Contratada todas as condigbes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigagdes decorrentes do Termo Contratual, consoante estabelece a Lei n8.666/93 e suas
alteragOes posteriores;

b) Fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto contratual, bem como o pagamento das taxas e impostos,
empregados e demais despesas necessarias ao bom andamento dos servigos;

c) Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugé@o do objeto contratual,
diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

d) Providenciar os pagamentos a Contratada a vista das Notas Fiscais /Faturas devidamente atestadas pelo
Setor Competente.

9. DO PAGAMENTO:

a) O pagamento sera realizado mediante apresentacao da Nota Fiscal e fatura correspondente aos servigos
executados. A fatura devera ser aprovada, obrigatoriamente, pelo Secretério, que atestard o(s) servigo(s)
executado(s).

b) Caso a Fatura seja aprovada pelo Secretario, 0 pagamento sera efetuado até o 30° (trigésimo) dia ap6s o
protocolo da fatura pela CONTRATADA, conforme Nota Fiscal/Fatura, discriminada de acordo com a ordem
de inicio dos servigos, atestado pela fiscalizagao.

c) Caso seja constatada alguma irregularidade nas Nota Fiscais/Faturas, estas serdo devolvidas a
CONTRATADA, para as necessarias corre¢des, com as informag6es que motivaram sua rejeigéo, contando-
se 0 prazo para pagamento da data de sua reapresentagéo.

d) O pagamento fica condicionado a comprovacdo de que a CONTRATADA encontra-se adimplente com
Regularidade Fiscal e Trabalhista.

10. DO PRAZO E CONDIGOES
a) O prazo do contrato vigorara a partir da data de sua assinatura até a data de 31 de Dezembro de 2022,
podendo ser prorrogado se houver interesse do Municipio e for devidamente justificado e autorizado pela
Autoridade Competente.
b) A licitante vencedora sera convocada pelo Municipio, para assinar o Termo de Contrato, de conformidade
com a Lei Federal n.° 8.666/93 e alteragbes posteriores, apds a homologacdo do respectivo processo
licitatorio, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data da referida convocagao.

c) O instrumento contratual sera encaminhado ao(a) adjudicatario(a) somente se houver motivo relevante,
devidamente justificado, e as suas expensas.

11. DAS PENALIDADES
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a) Na hipétese de descumprimento, por parte da Contratada, de qualquer das obrigagdes definidas no
instrumento contratual, ou em outros documentos que o complementem, serdo aplicadas, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n® 8.666/93, alterada e consolidada, as seguintes penas:

b) Se a Contratada ensejar o retardamento de entrega a realizagdo do servigo, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do servico, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com o Municipio de Ubajara e sera descredenciado no Cadastro da Prefeitura
de Ubajara pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de aplicagdo das seguintes multas e das demais
cominagdes legais:

| - multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do servigo:
a) apresentar documentagéo falsa exigida;
b) ndo manter a proposta;
c) fraudar na execugao do contrato;
d) comportar-se de modo inidoneo.

¢) multa moratdria de 0,5% (meio por cento) do valor do servigo, por dia de atraso na entrega de qualquer
objeto solicitado, contados do recebimento da autorizagdo de fornecimento no enderego constante do
cadastro, até o limite de 13% (quinze por cento) sobre o valor do pedido, caso seja inferior a 30 (trinta) dias;
d) multa moratéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor do pedido, na hipétese de atraso superior a 30
(trinta) dias no fornecimento do bem requisitado;

e) Na hipétese de ato ilicito, outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento da
prestacdo dos servigos, as atividades da administragdo, desde que nédo caiba a aplicagdo de san¢do mais
grave, ou descumprimento por parte do licitante de qualquer das obrigagdes definidas neste instrumento, no
contrato ou em outros documentos que o complementem, ndo abrangidas nos sub itens anteriores, serdo
aplicadas, sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, as
seguintes penas:

Adverténcia:

1. Multa de 1% (um por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor objeto da requisigéo,
ou do valor global maximo da ata ou do contrato, conforme o caso;

2. O valor da multa aplicada devera ser recolhido ao Tesouro Municipal no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da notificagdo ou decisao do recurso, por meio de Documento de Arrecadagao
Municipal — DAM.

3. Se o valor da multa néo for pago, ou depositado, sera automaticamente descontado do
pagamento a que o licitante fizer jus.

4. Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia de crédito do licitante, o valor devido sera
cobrado administrativamente ou inscrito como Divida Ativa do Municipio e cobrado mediante
processo de execugao fiscal, com 0s encargos correspondentes.

f) As partes se submeterdo ainda as demais sangdes impostas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n.°
8.666/93, alterada e consolidada e no instrumento convocatorio.

g) A auséncia dos servicos ndo poderd ser alegada como motivo de forga maior e ndo eximira a
CONTRATADA das penalidades a que esta sujeita pelo ndo cumprimento das obrigacOes estabelecidas
neste contrato.
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12. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

a) As despesas decorrentes da contratacdo do servigo desta licitagdo correrdo a conta dos recurso do
governo municipal de Ubajara - CE, consignados no vigente Orgamento Municipal, referente ao exercicio de
2024, através das dotacbes orgamentarias: 0301.04.122.0061.2.010 - Manutengdo das Atividades
Administrativas do Governo Municipal / 0701.12.122.0061.2.052 - Gestao Administrativa da Secretaria
de Educacdao / 0110.12.20061.2.080 - Gestdao Administrativa da Secretaria de Saude e
0901.08.122.0061.2.120 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Agdo Social, cujo elemento de
despesas € 3.3.90.39.00.

13. DA RESCISAO DO CONTRATO
a) A inexecug@o do contrato, parcial ou total, ensejara na sua rescisdo, com as consequéncias previstas na
Lei Federal n.° 8.666/93 e alteragbes posteriores.

14. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
a) O presente certame licitatério sera regido pela Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteragdes, além das demais
disposicoes legais aplicaveis.

15. DAS DISPOSIGOES FINAIS

As partes ficam, ainda, adstritas as seguintes disposicdes:

a) E vedado caucionar ou utilizar o contrato decorrente do presente Termo para qualquer operagéo financeira,
sem prévia e expressa autorizagdo do MUNICIPIO.

b) O CONTRATANTE se reserva o direito de fazer uso de qualquer das prerrogativas dispostas no artigo 58
da Lei n.° 8.666/93, alterada e consolidada.

c) A inadimpléncia do fornecedor com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere
a0 MUNICIPIO a responsabilidade por seu pagamento, nem poderé onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso dos servigos pela Administrag&o.

d) O Contratado, na execugdo do servigo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, ndo
podera subcontratar partes do contrato sem a expressa autorizagdo da Administracao.

e) Os casos omissos, assim como as duvidas, serdo resolvidos com base na Lei Federal n.° 10.520/02,
subsidiariamente a lei federal 8.666/93 e alteragdes posteriores, bem como de acordo com as demais normas
juridicas em vigor.

16. DO FORO
a) O foro da Comarca de Ubajara é o competente para dirimir questdes decorrentes da execucdo deste
Contrato, em obediéncia ao disposto no § 2° do artigo 55 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, alterada e
consolidada.

Ubajara - CE, 22 de Junho de 2022.

ALMILCAR MENDES DE ALMEIDA SUSENILDA COSTA BARROS
SECRETARIO DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS SECRETARIA DE EDUCACAO
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GRIJALVA PARENTE DA COSTA MANOEL WANDERLEY DE PAULA FILHO
SECRETARIO DE SAUDE E SANEAMENTO SECRETARIO DE AGAO SOCIAL
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