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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240424000144

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Ubajara, situada no Cears, identificou uma necessidade
urgente e estratégica de promover a infraestrutura e a mobilidade urbana, por meio
da execucdo de pavimentacdo em pedra tosca em diversas localidades do municipio.
Esta acdo almeja solucionar problemas de acessibilidade e seguranca para os
moradores, além de contribuir para o desenvolvimento econédmico e social das areas
beneficiadas. As localidades especificas inicialmente designadas para receberem a
intervencao sdo o Sitio Ipuzinho e o Sitioc Chapada, no Distrito de Araticum. A escolha
dessas localidades foi baseada em critérios de necessidade imediata, visando
promover uma transformagdo significativa na qualidade de vida dos residentes,
facilitar o escoamento da producio local e melhorar ¢ acesso a servicos essenciais.

A inexisténcia de pavimentacgdo adequada nessas areas tem resultado em dificuldades
de locomocao e acesso, especialmente em periodos chuvosos, quando a lama e a
erosao tornam as vias praticamente intransitaveis. Aiém disso, a falta de infraestrutura
adequada contribui para a degradagao do meio ambiente local, com a formacgao de
pogas de agua estagnada e a consequente proliferacdo de doencgas. Portanto, a
contratagcdo de empresa especializada para execu¢do de pavimentagdo em pedra
tosca visa ndo apenas melhorar diretamente a infraestrutura das localidades
mencionadas mas também promover um impacto positivo na saldde publica, na
seguranca e na qualidade de vida dos seus habitantes.

Este projeto estd alinhado com o MAPP 5932, da Secretaria das Cidades,
demonstrando seu alinhamento estratégico com as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e rural sustentavel do estado do Ceara. A efetivagdo desta
contratagdo €, portanto, um passo crucial para o atendimento das necessidades de
infraestrutura viaria do municipio de Ubajara, em consonancia com seus objetivos de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel.

2. Area requisitante
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo precisa dos requisitos da contratagdo é fundamental para identificar a
solucdo mais adequada e sustentavel que atenda as necessidades do municipio de
Ubajara — CE, para a execugdo de pavimentagdo em pedra tosca. Os requisitos aqui
estabelecidos visam assegurar a sele¢do de propostas que oferecam nao apenas
economicidade e eficiéncia, mas também adotem praticas de sustentabilidade,
conforme determina a Lei 14.133/2021, além de observar padrdes minimos de qualidade
e desempenho. Considerando o contexto especifico e as metas de desenvolvimento
sustentavel do municipio, a contratacao devera atender critérios rigorosos quanto a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, adotando as melhores praticas
disponiveis conformes a legislacdo aplicavel.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd demonstrar capacidade para
executar a obra de pavimentagdo em pedra tosca, considerando as
especificidades das diversas localidades do municipio de Ubajara — CE, incluindo o
Sitio Ipuzinho e o Sitio Chapada no Distrito de Araticum. Devera também garantir
a qualidade e durabilidade da pavimentagdo, cumprindo todos os padroes
técnicos nacionais relevantes de constru¢do e seguranga.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com todas suas obrigagdes
legais, fiscais e trabalhistas. Deve possuir todas as certificagdes exigidas para a
execugdo dos servicos, especialmente aquelas relacionadas a sua capacidade
técnica e operacional, em conformidade com a Lei 14133/2021 e normativas
municipais pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera exigido das propostas apresentadas o
compromisso com praticas sustentaveis, incluindo a utilizacdo de materiais de
baixo impacto ambiental, a adocdo de medidas que minimizem a emissdo de
poluentes e a gestdo eficiente de residuos e recursos hidricos. Além disso, os
projetos deverao prever a minimizacao da interferéncia no meio ambiente natural
e a promocgado da biodiversidade.

e Requisitos da Contratacdo: A contratada devera fornecer todos os equipamentos,
materiais € Mmao de obra necessarios a execucdo do objeto da licitagdo,
observando os prazos e especificagbes técnicas detalhadas no projeto bdsico ou
termo de referéncia que serdo parte integrante do edital. Devera ainda apresentar
um plano de trabalho que contemple a seguranga do trabalho e minimize o
impacto a comunidade local durante a execugao das obras.

Para atender de maneira eficiente e eficaz as necessidades identificadas para a

pavimentacdo em pedra tosca, 0s requisitos essenciais incluem a capacitagdo técnica
para execucdo de obras que considerem as peculiaridades topograficas e ambientais
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das localidades de Ubajara - CE. E primordial que a contratada opere com
transparéncia, cumpra rigorosamente os prazos estabelecidos e adote medidas de
mitigacdo de impactos negativos, tanto ambientais quanto sociais. Desta forma,
abstém-se de exigir requisitos desnecessarios ou especificagdes excessivamente
detalhadas, garantindo a competicdo e a selecdo da proposta que efetivamente
atenda aos interesses do municipio e de sua populagido, dentro do marco legal
vigente.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagdo de empresa especializada na execucdo de pavimentacao em pedra
tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, foram identificadas as
seguintes principais solu¢des de contratagdo entre os fornecedores e os 6rgaos
publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegcdo e
contratacao direta de uma empresa especializada, comprovadamente capaz de
fornecer os servicos de pavimentagdo em pedra tosca. A vantagem deste método
é a possibilidade de negociagao direta das condicdes de execucgdo e prego, o que
pode resultar em um alinhamento mais preciso as necessidades especificas do
projeto.

o Contratacdo através de terceirizagdo: Nesta abordagem, a administracdo publica
contrata uma empresa que se responsabiliza pela gestdo e execucdo do projeto
de pavimentagao, incluindo a subcontratacdo de terceiros para a realizacdo de
tarefas especificas. Esta opgdo pode oferecer flexibilidade e acesso a uma gama
mais ampla de especializagdes técnicas, mas requer um efetivo gerenciamento
do contrato para assegurar a qualidade e conformidade dos servicos.

e Formas alternativas de contratagdo: Refere-se a utilizacdo de modalidades
contratuais inovadoras, como parcerias publico-privadas (PPPs), contratos de
desempenho ou outras formas que incentivem a eficiéncia, a inovagdo e a
partilha de riscos entre o setor publico e privado. Estas abordagens podem
proporcionar vantagens em termos de otimizagcdo dos recursos e
sustentabilidade financeira do projeto.

Apds uma analise cuidadosa das necessidades do municipio de Ubajara - CE, relativas
a execugao de pavimentacaoc em pedra tosca, bem como dos requisitos técnicos,
logisticos e de sustentabilidade do projeto, avalia-se que a solugcdo mais adequada é a
contratagao direta com o fornecedor. Esta opg3o permite um controle mais rigoroso
sobre a qualidade das obras, garante que as especificacdes técnicas sejam
plenamente atendidas e facilita a fiscalizacdo direta da administragdo. Além disso, a’
proximidade com o fornecedor pode facilitar a negociacdo de prazos e custos,
contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos e para a obtencdo de resultados
satisfatérios em termos de economicidade e eficiéncia na execucdo do projeto.
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5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a execugdo de pavimentagdo em pedra tosca nas localidades
do Sitio Ipuzinho e Sitio Chapada, no Distrito de Araticum, municipio de Ubajara ~ CE,
tem como fundamento a adequacio as necessidades especificas de infraestrutura do
municipio, o respeito as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, e a observancia
dos principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade no desenvolvimento
nacional. A andlise de solucdes de mercado revelou que a pavimentagdo em pedra
tosca &, dentre as opcdes existentes, a que melhor se alinha as especificidades e
condicdes locais, considerando fatores como o tipo de solo, condigdes climaticas,
disponibilidade de materiais e a integragdo com o ambiente natural.

A solucgado escolhida envolve a preparagac do terrain, o fornecimento e a assentamento
de pedras toscas de maneira que promova acessibilidade segura e duradoura para os
veiculos e pedestres, considerando a necessidade de execugcdo de drenagem
adequada para garantir a longevidade da pavimentagdo e a prevengdo de danos por
adgua. Serdo adotadas praticas definidas nos termos do art. 18, incisos | e Xll da Lei n°
14.133/2021, no que diz respeito a descricdo detalhada das etapas de execucgdo,
incluindo as especificidades técnicas do material a ser utilizado, bem como a
implementagdo de medidas mitigadoras para possiveis impactos ambientais.

De acordo com o levantamento de mercado realizado, a pedra tosca se destaca como
material robusto, de facil manutencao, oferecendo uma solugdoe de longo prazo com
menos necessidade de intervencdes frequentes. Adicionaimente, sua utilizagdo esta
em consonancia com as praticas de desenvolvimento sustentavel, conforme previsto
na Lei 14.133/2021, art. 26, lf, incentivando o uso de materiais locais e reduzindo o
impacto ambiental associado ao transporte.

A selecdo desta solucdo levou em consideracdo também a viabilidade econdmica,
tendo em vista que a pedra tosca, por ser um recurso disponivel localmente, apresenta
um custo beneficio favoravel guando comparada a outras solugcdes de pavimentagao.
Este fato, aliado & durabilidade do material e & baixa necessidade de manutencao,
alinha-se ao principio da economicidade e eficiéncia, promovendo o uso racional dos
recursos publicos e garantindo a melhor aplicabilidade dos investimentos realizados.

Em conclusdo, a solucdo de pavimentagdo em pedra tosca foi selecionada apés um
minucioso estudo técnico e analise de mercado, evidenciando-se como a alternativa
mais adequada e sustentavel para atender as demandas de infraestrutura do
municipio de Ubajara - CE, em conformidade com os requisitos legais e principios
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, garantindo, assim, a qualidade, durabilidade e a
sustentabilidade do projeto de pavimentacédo.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

: PAVIMENTAQAO EM PEDRATOSCA EM D|VERSAS LOCALIDADES
1 ¢ SITIO IPUZINHO E SiTIO CHAPADA, DISTRITO DE ARATICUM, 1,000 Servigo
MUNlClPIO DE UBAJARA CE ‘

; Especnfcagao PAVlMENTAC,AO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES SITIO IPUZINHO E SITIO CHAPADA
' DISTRITO DE ARATICUM, MUNICIPIO DE UBAJARA-CE :

7. Estimativa do valor da contratagao

mEM

Al . V.UNIT(R$)  V.TOTAL[R$)
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM ’ ‘
" DIVERSAS LOCALIDADES, SITIO IPUZINHO E

! | SITIO CHAPADA, DISTRITO DE ARATICUM, | 7090 - Senvigo 56039129 . 56039129

} MUNICIPIO DE UBAJARA-CE

: Especfcac;ao PAVIMENTAC;AO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES SITlO IPUZINHO E SITIO CHAPADA ‘
 DISTRITO DE ARATICUM, MUNICIPIO DE UBAJARA-CE

Deste modo como tendo como parametro as pesqwsas de prec;os reallzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 560.391,29 (quinhentos e sessenta mil, trezentos e noventa e um reais € vinte e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apo6s uma avaliacdo criteriosa sobre a divisibilidade técnica e econdmica do objeto da
contratagdo para execucgdo de pavimentagdo em pedra tosca em diversas localidades
do municipio de Ubajara - CE, conclui-se pela decisdo de ndo parcelar a solucdo. As
justificativas para tal decisdo sdo detalhadas a seguir, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021:

e Avaliacdo da divisibilidade do objeto: Verificou-se que, apesar da possibilidade
técnica de divisdo do projeto de pavimentagdo em diferentes lotes ou fases, tal
divisdo impactaria negativamente a funcionalidade e os resultados esperados
pela Administragdo. O projeto requer integragdo e continuidade para garantir
eficiéncia maxima e atingir os objetivos de infraestrutura e mobilidade urbana do
municipio de forma coesa.

e Viabilidade técnica e econémica: A andlise conduzida demonstrou que a divisao
do projeto em lotes menores ndo seria economicamente vidvel. Além de
potencialmente aumentar os custos unitdrios devido a perda de economias de
escala, o parcelamento poderia levar a uma maior complexidade na gestao dos
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contratos e na execucgdo das obras, aumentando assim o risco de atrasos e custos
adicionais ndo previstos.

e Economia de escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala, uma vez que os custos operacionais e
logisticos seriam proporcionalmente maiores se o projeto fosse dividido em
multiplos contratos. A contratagdo unificada permite uma negociagao mais
vantajosa de pregos e condigdes, cumprindo com o principio da eficiéncia na
aquisi¢do.

e Competitividade e aproveitamento do mercado: Embora o parcelamento fosse
potencialmente capaz de aumentar a competitividade ao permitir a participagao
de fornecedores de menor porte, a andlise do mercado indicou que existem
empresas capacitadas e competitivas suficientes para assumir o projeto em sua
totalidade, sem prejudicar o principio de obten¢ado da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

e Decisdo pelo nao parcelamento: Baseando-se nos estudos realizados e nas
justificativas apresentadas, conclui-se que o parcelamento do objeto contrataria
os interesses da Administracdo Publica na promogdo da eficiéncia, da
economicidade e da eficdcia na execugdo desse projeto especifico. A decisdo pelo
ndo parcelamento visa garantir a melhor alocagdo dos recursos disponiveis e a
realizagdo da obra dentro dos padrées de qualidade e dos prazos esperados.

e Andlise de mercado: Reforcando a justificativa para a decisdo, uma ampla analise
de mercado foi realizada, indicando que a adogdo do ndo parcelamento esta
alinhada as melhores praticas do setor de construcao civil e obras publicas. Esta
andlise confirmou que fornecedores capazes de executar o projeto em sua
integralidade, mantendo os padrdes de qualidade e seguranca exigidos, estdo
disponiveis no mercado.

Portanto, considerando todos os aspectos analisados, a decisao pelo ndo parcelamento
do objeto para execucdo de pavimentacgdo em pedra tosca em Ubajara - CE é a que
melhor atende aos objetivos desta contratacdo, em conformidade com os principios
da Lei n®14.133/2021. Esta decisdo garante a eficiéncia do processo licitatdrio e assegura
a viabilidade técnica e econdmica, maximizando os beneficios para a Administragao
Publica e para a sociedade.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo de empresa especializada para execu¢do de pavimentagdo em pedra
tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, incluindo as localidades
Sitio Ipuzinho e Sitio Chapada, no Distrito de Araticum, estd em pleno alinhamento
com o Plano de ContratagSes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o
exercicio financeiro corrente. Este projeto foi meticulosamente planejado e
incorporado ao Plano de Contratacdes Anual, refletindo um processo deliberado de
planejamento estratégico visando a melhoria da infraestrutura local e ao atendimento

b
/

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000"
Ubajara - CE



MMS AVM%GGE NO"MS CQNQUEST&SL

L W : d‘,ynm-‘-e.._m
ara y 7 “Wmc"%é N

das necessidades cruciais de mobilidade e seguranca dos cidad&os.

Em conformidade com o art. 18, § 1° Il da Lei n° 14133/202], a inser¢do deste projeto no
Plano de Contratacdes Anual demonstra o alinhamento estratégico desta contratagéo
com as diretrizes de desenvolvimento urbano sustentavel e os objetivos de longo
prazo da Administragdo Publica Municipal. O projeto foi priorizado levando em conta
os impactos significativos que a melhoria da infraestrutura viaria tera nas condigcdes de
vida da populagdo, no acesso aos servigos essenciais, no fomento a atividade
econdémica local, e na integracdo das comunidades situadas nas areas rurais e urbanas

do municipio de Ubajara.

A escolha por avancar com a contratagdo reflete uma analise detalhada das
necessidades de mobilidade urbana do municipio e das condi¢des atuais das vias de
transporte. A Administracdo Municipal, consciente da sua responsabilidade de
promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua da qualidade de vida
dos seus cidaddos, assegura gue esta contratacdo é um passo fundamental na diregdo
certa. A introducdo deste projeto no Plano de Contratacdes Anual € uma afirmacgao do
compromisso da Prefeitura com a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos
recursos publicos, alinhada aos principios norteadores da Lei n°® 14133/202],
particularmente os principios do planejamento, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a contratacdo proposta esta firmemente ancorada nos processos de
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Ubajara, representando um elo
essencial na cadeia de iniciativas planejadas para o presente exercicio financeiro,
destinadas a capacitar substancialmente o municipio na melhoria de sua
infraestrutura, na promoc¢ado da mobilidade urbana e no incremento da qualidade de
vida dos seus habitantes.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagao em pedra
tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara - CE visa alcangar resultados
amplos e multifacetados, estruturados sob a égide dos principios e objetivos
delineados pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagcdes e contratagdes publicas. A
observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, é fundamental para o sucesso do projeto.

e Beneficios para a Comunidade Local: Melhoria na qualidade da infraestrutura de
transportes, acessibilidade e mobilidade urbana, impactando positivamente na !
seguranca, salde e bem-estar dos moradores das localidades beneficiadas,
alinhando-se ao objetivo de desenvolvimento nacional sustentavel {Art. 5° Lei
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e Economicidade e Eficiéncia: A selecdo criteriosa e a gestdo eficaz do contrato
deverdo assegurar a utilizacdo eficiente dos recursos publicos, obtendo-se a
maxima economia ao longo do ciclo de vida do projeto de pavimentagdo, em
conformidade com o Art. 11, que preconiza a obtengdo do resultado mais
vantajoso para a Administracao.

e Promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel A aplicagdo de critérios de
sustentabilidade na execucdo das obras, visando minimizar impactos ambientais
negativos e promover o desenvolvimento local sustentavel, consonante com os
principios da Lei 14.133/2021.

e Incentivo a competitividade e a inovagaa Conforme estipulado no Inciso IV do Art.
11 da Lei 14133/2021, espera-se promover a inovag¢do técnica e tecnoldgica,
incentivando a competitividade no mercado brasileiro.

e Transparéncia e Controle Social: Implementacdo de medidas que garantam total
transparéncia ao processo de contratacdo e execucdo das obras, permitindo o
efetivo controle social, em alinhamento com o Art. 12 que prescreve a publicidade
e a transparéncia como principios norteadores do processo licitatério.

Além disso, a adequada execucdo deste contrato tem o potencial de promover um
ciclo virtuoso de melhorias infraestruturais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social ndo apenas de Ubajara, mas como um modelo replicavel para
outras regides. Assim, busca-se concretizar uma gestdo de contratos eficaz que
assegure o cumprimento dos requisitos técnicos, legais e de sustentabilidade,
almejando resultados que refletem os valores e os objetivos da nova legislacdo sobre
licitagdes e contratagdes publicas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia na execucdo da pavimentacdo em pedra tosca em
diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, serdo necesséarias as seguintes
providéncias:

e Realizagcdo de inspec¢des e estudos técnicos complementares, visando avaliar
detalhadamente as condigSes atuais das vias a serem pavimentadas, incluindo
andlises geotécnicas, de topografia, hidrolégicas, e de drenagem, que fornecerdo
as informacgdes necessarias para adequar o projeto as realidades especificas de
cada localidade envolvida.

o Desenvolvimento de um plano de gestdo ambiental, contemplando a avaliagdo
de impacto ambiental e a definicdo de medidas mitigadoras e de monitoramento,
garantindo o alinhamento do projeto aos critérios de sustentabilidade definidos e
as diretrizes municipais de desenvolvimento sustentavel.

e Engajamento com a comunidade local através de consultas publicas, para
assegurar que as perspectivas e necessidades dos moradores sejam consideradas
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no planejamentc e execucdo do projeto, além de promover a transparéncia e
participacdo cidada.

e Capacitacdo de servidores ou empregados publicos envolvidos na fiscalizagdo e
gestdo do contrato, assegurando que possuam conhecimento técnico adequado
para o acompanhamento efetivo das obras, em conformidade com o Art. 7° 1l da
Lei n°14133/2021.

e Definicdo de um cronograma detalhado para a execugdo das obras, que considere
as particularidades de cada localidade atendida, incluindo prazos para a
conclusdo das etapas de diagndstico, projeto, licenciamento ambiental,
contratagdo e execucgao fisica.

e Estabelecimento de um sistema de gestdo do contrato, que inclua rotinas de
acompanhamento e controle, indicadores de desempenho, € mecanismos
eficientes para a comunicagdo entre os diferentes stakeholders do projeto.

e Promover a articulacdo com outros 6rgaos publicos e entidades para assegurar a
sinergia entre o projeto de pavimentacdo e outros projetos de desenvolvimento
urbano e infraestrutura no municipio, visando o aproveitamento &6timo dos
recursos e a maximizacao dos beneficios sociais e econdmicos.

Estas providéncias sao fundamentais para o sucesso da contratacao e execugao do
projeto de pavimentagdo em pedra tosca, alinhando-se aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel do municipio e garantindo a otimizagdo dos recursos
publicos em prol do bem-estar da populacdo local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apos analise cuidadosa das necessidades da contratacdo de empresa para execugao
de pavimentacdo em pedra tosca em diversas focalidades do municipio de Ubajara -
CE, no ambito do MAPP 5932 da Secretaria das Cidades, bem como da legislacdo
pertinente, especificadamente a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, concluimos pela nao
adocgdo do sistema de registro de precos para este processo licitatorio. Esta decisao
esta fundamentada nos seguintes pontos:

e Natureza Unica do objeto: A pavimentacdo em pedra tosca em localidades
especificas, como o Sitio lpuzinho e o Sitio Chapada no Distrito de Araticum,
configura-se como uma atividade com caracteristicas UGnicas, cuja repeticao ou
continuidade de demanda ndo se apresenta de forma previsivel e constante,
contrariando um dos pilares para a eficicia do registro de precos, conforme
preconiza o Art. 85 da Lei 14.133/2021, que estipula a adequacao deste sistema para
necessidades permanentes ou frequentes.

e Exigéncia de projetos especificos: Cada localidade alvo desta contratacdo
demandarad estudos téchicos e projetos especificos, o que torna inviavel a
padroniza¢ao exigida pelo sistema de registro de pregos. Isso estd alinhado com o
entendimento do Art. 23 da Lei 14.133/2021, o qual demanda uma estimativa de
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valor compativel com o mercado, dificil de ser precisada ante a singularidade de
cada projeto de pavimentacgao.

e Impossibilidade de estimativa precisa de quantidades: A variagdo das condicdes
geograficas e das necessidades especificas de cada localidade impedem a
definicdo prévia e precisa das quantidades de materiais e servicos a serem
contratados, um requisito para o sistema de registro de pregos conforme o Art. 86
da Lei 14.133/2021.

e Viabilidade técnica e econdémica: A complexidade e especificidade da execugao
dos servicos de pavimentacdo em pedra tosca sugerem que a sele¢do baseada
exclusivamente no menor preco, sem considerar as peculiaridades técnicas de
cada localidade, poderia comprometer a qualidade e a efetividade da obra, indo
de encontro aos principios da eficiéncia e da economicidade prescritos no Art. 5°
da Lei 14.133/2021.

Portanto, com base nos argumentos apresentados e em concorddncia com os
principios e dispositivos estabelecidos na Lei 14.133/2021, conclui-se que a ndo adogéo
do sistema de registro de precos é a opgado mais adequada para a contratagao em
questao, visando garantir a execugdo eficiente e o uso racional dos recursos publicos,
além de assegurar a qualidade e a longevidade das pavimentagdes propostas para o
municipio de Ubajara - CE.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/202], a participacdo de empresas na forma de
consércio em licitagdes e contratagdes publicas pode ser regulada de modo a
assegurar a eficiéncia administrativa e a isonomia entre os licitantes. No entanto, para
a contratacdo de empresa para execugao de pavimentacao em pedra tosca em
diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, optou-se pela vedagao da
participacdo de empresas sob a forma de consdrcio, embasando-se especialmente no
art. 15 da referida lei, que, embora permita a participacdo de consoércios em licitagdes,
também faculta 3 administracdo publica a imposicdo de restrigdes ou mesmo a
vedacdo dessa participacdo, a depender do contexto e das especificidades do objeto
licitado.

Este posicionamento tem fundamento na necessidade de simplificar a gestdo
contratual e assegurar a responsabilidade direta sobre a execugao das obras, aspectos
de fundamental importancia para a eficacia administrativa e a satisfagcdo do interesse
publico envolvido na contratacdo. Neste sentido, considerando-se a natureza
especifica do objeto contratado - execugao de pavimentacdo em pedra tosca - que
demanda conhecimento técnico especializado e intensa coordenagao operacional,
entende-se como mais razodvel e seguro gque a empresa contratada possua
diretamente todos os requisitos e capacidades técnicas exigidos, sem as complicagdes
administrativas e de responsabilizacdo que frequentemente acompanham os
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consorcios.

Além disso, a vedacdo aos consdrcios visa a eliminar possiveis dificuldades na
fiscalizacdo da execucdo contratual, garantindo maior agilidade e precisdo na
comunicacdo entre as partes e facilitando a aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento das obrigagdes contratuais. Tal decisdo estd alinhada ao principio da
eficiéncia, contemplado tanto na Lei n® 14.133/2021 quanto na Constituigdo Federal, e
reflete a busca pela simplificacdo dos processos e pela maximizac¢do da relagdo custo-
beneficio em contratagdes publicas.

A experiéncia administrativa demonstra que contratos realizados com entidades
dnicas, ao invés de consdrcios, tendem a ser mais facilmente gerencidveis e suscetiveis
a implementacdo de ajustes contratuais eficientes. Portanto, mesmo que a Lei n°
14.133/2021 n&o proiba peremptoriamente a participacdo de consoércios em licitagdes
publicas, a especificidade e a complexidade das obras de pavimentagao em questao
justificam a restricdo imposta, em prol da celeridade, da economia e da efetividade
administrativa, respeitando-se integramente os principios de isonomia,
competitividade e proporcionalidade que regem as licitagdes e as contratagoes
publicas brasileiras.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratagdo de empresa para execucdo de pavimentagdo em pedra
tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara — CE, é imperativo considerar
os potenciais impactos ambientais decorrentes das obras e implementar medidas
mitigadoras eficazes. A Lei 14.133/2021, ao enfatizar a sustentabilidade e a preservagao
ambiental em seus principios, estabelece a necessidade de avaliar e minimizar
impactos negativos sobre o meio ambiente nas contratagdes publicas. Portanto, a
elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) considera a importancia de alinhar
as préticas de pavimentacdo com o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizado pelo Art. 5° da citada lei.

O levantamento dos possiveis impactos ambientais envolve:

e Alteracdo da paisagem natural e remocdo da cobertura vegetal, o que pode
resultar em perda de hapitats e biodiversidade local.

e Potencial erosdao do solo e alteragdes no escoamento superficial da agus,
aumentando o risco de enchentes e degradagdao ambiental.

e Possivel contaminagao do solo e de recursos hidricos por materiais e substancias
utilizadas na obra.

e Impactos atmosféricos devido a emissido de poeiras e outros poluentes durante as
fases de construgao.

e Emissdo de ruidos decorrentes das atividades de construcdo, afetando a
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qualidade de vida da fauna e das comunidades locais.

Em resposta a esses potenciais impactos, as seguintes medidas mitigadoras sao
propostas:

¢ Iimplementar etapas de plangjamento e execugdo que minimizem a remogao da
vegetacio, preservando ao maximo a cobertura vegetal nativa.

e Utilizar praticas de engenharia que estabilizem o solo e controlem a eros@o, como
a instalacdo de barreiras fisicas e o uso de cobertura vegetal onde for possivel.

e Adotar sistemas de gestdo de residuos eficientes para coleta, segregagdo e
disposicdo final adequada de todos os tipos de residuos gerados, evitando a
contaminagdo do solo e da agua.

e Utilizar equipamentos e métodos de constru¢cdo que reduzam as emissdes de
poeiras e outros poluentes para a atmosfera, incluindo o monitoramento e a
reduc¢do da velocidade dos veiculos na zona da obra.

o Implementar medidas de controle de ruido, como a utilizacdo de equipamentos
silenciosos e a limitacdo de atividades barulhentas aos horarios menos sensiveis.

e Realizar acompanhamento ambiental continuc durante todo o ciclo da obra para
identificar rapidamente quaisquer impactos adversos e tomar medidas corretivas.

Essas acdes estdo alinhadas com o Art. 5° e com o §1° do Art. 18 da Lei 14.133/202],
reforcando o compromisso com a sustentabilidade ambiental e a minimizagao dos
impactos negativos no meio ambiente decorrentes de atividades de pavimentagdo. O
posicionamento é conclusivo no sentido de que, com a adog¢do de praticas apropriadas
de planejamento e execucdo, as intervengdes para pavimentacdo em pedra tosca
podem ser realizadas de maneira a assegurar a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Ubajara — CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Levando em consideragdo as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e apds uma analise
detalhada das necessidades de infraestrutura e mobilidade urbana no municipio de
Ubajara — CE, bem como das informagbes detalhadas nos estudos técnicos
preliminares, concluimos ser tanto viavel quanto razoavel a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de pavimentacdo em pedra tosca em diversas
localidades, especificamente no Sitio lpuzinho e no Sitio Chapada, no Distrito de
Araticum. Este projeto alinha-se com os principios fundamentais destacados pela Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, tais como:

e Legalidade e interesse publico, conforme ditam os artigos 5° e 6° da Lei
14.133/2021, garantindo que a contratacdo estd em consonancia com a legislagéo
vigente e atende as necessidades publicas de melhoria na infraestrutura e na
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qualidade de vida dos habitantes.

e Impessoalidade e isonomia, assegurados pelo processo de licitacdo, que permitira
a participacdo de diversas empresas sob condicdes iguais, fortalecendo a
competigado justa, conforme artigo 11, incisos | e Il.

e Eficiencia e economicidade, visto que, através de um processo licitatédrio
competitivo e bem planejado, alcanca-se o melhor custo-beneficio para a
administragdo publica, otimizando os recursos publicos disponiveis e garantindo
a qualidade da infraestrutura a ser entregue a8 comunidade, em alinhamento com
os objetivos do artigo 11, inciso I.

e Sustentabilidade, em consonéncia com o art. 26, garantindo a adog¢ao de praticas
gue minimizam o impacto ambiental e fomentam o desenvolvimento nacional
sustentavel, pois a selecdo da pavimentacdo em pedra tosca leva em

consideracédo o uso de materiais locais e técnicas menos invasivas ao meio
ambiente.

Consequentemente, este projeto ndo apenas atende esses principios como também
se justifica plenamente sob a perspectiva do beneficio direto a populacio local,
promovendo maior acessibilidade, seguranga no transito e valorizacdo das éareas
contempladas. Considera-se ainda que a escolha pela pavimentacdo em pedra tosca
insere-se dentro das diretrizes para um planejamento urbano consciente e duradouro,
que visa a manutengdo turistica e estética do municipio sem sacrificar a
sustentabilidade econdmica e ambiental.

Portanto, com base na legislacdo aplicada, nas analises técnicas realizadas e
considerando os beneficios esperados para o municipio de Ubajara — CE, a contratagio
para execucgao de pavimentag¢do em pedra tosca nas localidades identificadas mostra-
se nao apenas vidvel mas extremamente benéfica, estando alinhada aos objetivos de
longo prazo do municipio e aos principios da Lei n° 14133/2021.
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