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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de empresa especializada para a construgcdao da Unidade Basica de
Saulde (UBS) na localidade de Cachoeira do Boi Morto, no municipio de Ubajara, Cear3,
é imperativa para atender a uma demanda vital por infraestrutura de saude publica na
regido. Atualmente, a populacdo local enfrenta caréncias significativas no acesso a

servigos basicos de saude, o que compromete diretamente o bem-estar e a qualidade
de vida dos moradores.

Visando a melhoria desse cendrio, a implementagdao de uma UBS é crucial, pois
permitira a ampliagdao da cobertura de atencao primaria a saude, essencial para
prevenir agravos a salde e reduzir a necessidade de atendimento hospitalar. Esta
aproximacao do servico de salde a populacao local vai ao encontro do principio do
interesse publico, garantindo acesso mais eficiente e equitativo aos servigcos de saude.

O projeto desta Unidade Basica de Saude esta alinhado com a politica nacional de
salide, priorizando a descentralizacdo dos servigos e promovendo a saude preventiva.
Além disso, a nova UBS proporcionard um ambiente adequado para a pratica clinica e
administrativa, melhorando as condigces de trabalho dos profissionais de saude e,
consequentemente, a qualidade do atendimento oferecido a populagao.

Analisando a necessidade de acordo com a Lei 14.133/2021, observamos que esta
contratagdo cumpre com o principio da eficiéncia, visando a otimizagdo dos recursos
publicos e maximizacdo dos beneficios sociais. A caréncia de um servigco de saude
acessivel e de qualidade na localidade justifica a prioridade deste projeto no plano de
contratacdes da Prefeitura Municipal de Ubajara.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Nucleo de Atencao Basica THALINE LOPES PEREIRA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdo dos requisitos da contratacdo tem como objetivo definir os critérios
necessarios e suficientes a escolha da solugdo para a construcdo da Unidade Basica de
Saude - Cachoeira do Boi Morto. Esses critérios incluem praticas de sustentabilidade e

padrées minimos de qualidade e desempenho, com base nas leis e regulamentacdes
especificas aplicaveis.

— et eTTas
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pertinentes m

o ImplementacadAld aVANIOSIESVASECONQYETIMG ria

estrutural e a durabilidade da edificac3o.

o Garantia de acesso seguro e eficiente aos servicos de salde o
uUBS.

2. Requisitos Legais:
o Observancia da Lei n° 14.133/2021, em especial das disposicdes relativas a
licitagdes e contratos publicos.
o Atendimento as normas de acessibilidade, conforme a legislacdo vigente,
garantindo acesso pleno a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
o Conformidade com a legislagdo trabalhista e de seguranca no trabalho para
a execucgao das obras.
3. Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de materiais que contribuam para a eficiéncia energética da edificacao.
o Instalagao de sistemas para captagdo e reuso de agua pluvial, promovendo a
reducao do consumo de agua.
o Implementagao de praticas para gestdo e destinagdo adequada de residuos
gerados durante a construgao.
4. Requisitos da Contratagdo:
o Adequacao do projeto aos padrdes de qualidade do Ministério da Saude para
Unidades Basicas de Salde porte |.
o Garantia de conforto térmico e acUstico nas areas internas da UBS.

o Implementacao de sistemas de seguranga contra incéndios e panico,
conforme legislacdo vigente.

Os requisitos necessdrios para a contratagdo buscam garantir que a UBS atenda
plenamente as necessidades locais, promovendo a eficiéncia, a qualidade no
atendimento a salde e respeitando as normas ambientais e de acessibilidade. Estes
requisitos foram delineados para promover uma competicao justa e isondmica entre
os licitantes, sem especificagdes excessivas que possam limitar a concorréncia no
processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao da construgao da Unidade Basica de
Saude - Cachoeira do Boi Morto envolveu a anadlise das solugbes de contratagao
atualmente utilizadas tanto por fornecedores quanto por érgdos publicos para obras
de engenharia similares. As solugdes identificadas incluem:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em construgédo civil,
mediante processo licitatdrio especifico.

e Contratagdo por meio de terceirizagao, utilizando empresas que integrem um
portfélio de servigos de construgao e gestao de projetos.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPPs),
embora nado se aplique diretamente ao escopo atual de constru¢ao de UBS.

Na anidlise das opg¢des acima, a solugdo mais adequada para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Ubajara nesta contratagao é a realizagao de um processo
licitatério por concorréncia eletrénica. Essa modalidade permite uma ampla
participacdo de empresas especializadas, assegurando uma justa competicao e a
transparéncia do processo, além de possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa
em termos de custo-beneficio. O processo licitatério também garante que todas as

conalgoes e espeCIllcagoes tecnicas e legals sejam atendidas, em conformidade com a
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5. Descrigcao da solugao como um todo

Ubajara, Ceara. Esta UBS tem como objetivo atender a demanda créscente por
servicos de saude na regido, proporcionando um espaco adequado para o
atendimento basico de saude, com instalagdes modernas e eficientes.

e Infraestrutura: A construgdo contemplard uma darea minima conforme as
especificacdes de uma UBS porte |, incluindo sala de triagem, consultérios, sala de
vacinacao, sala de procedimentos, farmacia, recepcdo e areas administrativas.
Toda a infraestrutura serd adaptada as normas técnicas vigentes, garantindo
qualidade e seguranga.

e Instalacbes: Serdo realizadas instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias
seguindo as normas técnicas brasileiras (NBR), visando a eficiéncia e seguranca
das operagodes diarias.

e Acessibilidade: A obra considerard as necessidades de acessibilidade em
conformidade com a legislagao vigente, incluindo rampas de acesso, banheiros
adaptados e sinalizacdo tatil para atender a todas as pessoas, inclusive aquelas
com deficiéncias ou mobilidade reduzida.

e Sustentabilidade: O projeto incluird solugdes sustentaveis, como o uso de
materiais que promovem a eficiéncia energética, e, sempre que possivel, sistemas
para captagao e uso de agua da chuva, visando a reducao do impacto ambiental.

e Seguranca: Serao implementadas todas as medidas necessarias para garantir a
seguranga dos usudrios, incluindo sistemas de prevengdo contra incéndio e
seguranca no entorno da edificagao.

e Manutengdo e Assisténcia Técnica: O projeto considerard aspectos de
manutencdo e assisténcia técnica visando a durabilidade e ao bom
funcionamento das instalagdes a longo prazo.

A escolha dessa solugao se justifica por ser a mais adequada para atender as
necessidades da populagédo local, considerando o cumprimento das exigéncias
normativas e a capacidade de oferecer um ambiente funcional, seguro e acessivel.
Esta solugdo proposta € a que melhor se alinha com os principios de economicidade e

eficiéncia, conforme preconiza a Lei 14.133/2021, promovendo o aproveitamento ideal
dos recursos publicos disponiveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Construgdo de Unidade Bésica de Saude (UBS) porte |, na localidade

L de Cachoeira do Boi Morto.

1,000 Servico

Especificag@o: Construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS) porte |, na localidade de Cachoeira do Boi Morto.

7. Estimativa do valor da contratagcao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Construgao de Unidade Basica de
1 Saude (UBS) porte |, na localidade de 1,000 Servico 1.876.188,28 1.876.188,28
Cachoeira 4o Bol Morto.

, Bairro Cenfro - €
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ITEM DESCRIGAO Q V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS. W= iusrsw:

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totaliza

ta

de R$ 1.876.188,28 (um milhdo, oitocentos e setenta e seis mil, cento e taéﬁ\%a e’pd'ag Y
reais e vinte e oito centavos) ‘2*
S
(=
. . . . FI. no_)_é:L >
8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao £

S F

economicidade e a competitividade, decidiu-se pela **adogao do parcelamento* para
a contratagao da construcdo da Unidade Basica de Saude - Cachoeira do Boi Morto.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:
o A constru¢do de uma Unidade Basica de Saude pode ser subdividida em
diversos componentes e etapas, como infraestrutura, sistemas elétricos,

hidraulicos e acabamento, sem comprometer a funcionalidade da obra como
um todo.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

o A andlise técnica e econdmica indica viabilidade no parcelamento, pois
permite a contratacdo de empresas especializadas em diferentes areas da
construcao, assegurando a qualidade e a eficacia dos resultados.

3. Economia de Escala:

o O parcelamento foi planejado de forma a ndo comprometer a economia de
escala, permitindo o controle de custos através da especializacao e pregos
competitivos dos elementos ou servicos individualizados.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o Com o parcelamento, espera-se aumentar a competitividade, permitindo a
participagdo de um nimero maior de fornecedores de diferentes tamanhos
e especializagdes, o que pode resultar em propostas mais vantajosas para a
Administragao.

5. Decisdo pelo Parcelamento:

o A decisdo de parcelar o objeto é justificada por estudos que indicam que a
divisdo nao sé é técnica e economicamente vidvel como também otimiza
resultados e promove maior inser¢do do mercado.

6. Analise do Mercado:

o As préticas do setor de construgdo civil, especialmente para obras de porte
publico, demonstram que o parcelamento de servigos e aquisicbes separadas
é uma pratica corrente e eficiente, alinhando-se com a realidade do
mercado.

7. Consideragao de Lotes:

o A divisdo em lotes possibilitara que fornecedores com capacidade limitada
possam participar, desde que mantenham as condigdes de atendimento aos
padrdes e prazos estabelecidos, sem sacrificar a economia de escala.

8. Documentacao e Justificativas Baseadas em Dados:

o Esta decisdo € suportada por dados dos estudos de viabilidade e analises d

mercado que apontam o parcelamento como a opgao mais vantajosa.
9. Transparéncia e Conformidade:

o O processo de decisdo para o parcelamento estd devidamente documentado

e em conformidade com as normativas vigentes, assegurando transparéncia

e facilitando a fiscalizacao.
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9. Alinhamento en
MAJS AVANQOS, NOVAS CONQUISTAS. i
O presente processo de contratagdo para a constru¢do da Unidade K

inclusdo desta obra no plano anual demonstra o compromisso da administracdo em
atender as necessidades de salde publica da populagdo local, promovendo o
desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar dos habitantes de Cachoeira do Boi Morto.

A construgdo da UBS é uma prioridade dentro do planejamento estratégico do
municipio, visando integrar os servicos de salde a infraestrutura local de forma
eficiente e acessivel. Além disso, a obra estd em conformidade com as diretrizes
orcamentarias e as metas estabelecidas para fortalecer a assisténcia a saulde,

atendendo as especificacdes tragadas para o porte | de unidades de salide, conforme
as normas vigentes.

O planejamento meticuloso das etapas do projeto, desde o estudo técnico preliminar
até a execucgao final, reforca a coeréncia da contratacdo com os objetivos estratégicos
municipais, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente e
responsavel, em consonancia com os principios da Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo objetivada para a construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS) -
Cachoeira do Boi Morto, no municipio de Ubajara/CE, visa alcancar os seguintes
resultados:

1. Melhoria no acesso aos servig¢os de saude:

o Prover uma estrutura adequada e acessivel para atendimento a salde da
populagéo local, garantindo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

o Expandir a oferta de servigos de saude basica, reduzindo a necessidade de
deslocamento dos moradores para outras localidades em busca de
atendimento.

2. Eficiéncia e qualidade do atendimento:

o Implementar infraestrutura moderna e adequada para a prestagao eficiente
de servicos de salide, visando a melhoria continua dos indicadores de saude
no municipio.

o Garantir que as instalagbes atendam todas as normas técnicas e de
seguranca, proporcionando um ambiente seguro e confortavel para usuarios
e profissionais de salde.

3. Desenvolvimento sustentavel:

o Utilizar praticas e materiais sustentaveis na execugao da obra, promovendo a
eficiéncia energética e gestdao adequada de recursos naturais.

o Implementar medidas de mitigagdo ambiental para minimizar possiveis
impactos causados pela construgao.

4. Contribuigio para o planejamento estratégico municipal:

o Alinhar a construcdo da UBS com o plano de desenvolvimento urbanistico da
Prefeitura de Ubajara, garantindo a integragdao da nova unidade com outros
equipamentos urbanos.

5. Fortalecimento da coeséao social e territorial:
o A nova UBS servird como um ponto de referéncia no bairro de Cachoeira do

Boi Morto, contribuindo para a coesao social e facilitando a articulagao com
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6. Transparéncia e m jara g

o Realizar um BASCHENOE IO MENQPETAS.q U cliire #-0s principios de
transparéncia, competitividade e economicidade, conforme orientado pela
Lei 14.133/2021, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos.

empregados no projeto. b

11. Providéncias a serem adotadas

As seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Administragdo pre 40::?1%

celebragdo do contrato para a construgdo da Unidade Béasica de Saude (UBS) -
Cachoeira do Boi Morto:

1. Capacitagao de Servidores:

o Realizar cursos e treinamentos para capacitar a equipe responsavel pela
fiscalizagdo e gestao do contrato, garantindo a compreensdo das
especificagdes técnicas e das obrigagdes contratuais.

2. Preparacao Documental:

o Assegurar que toda a documentagdo necessaria para o processo licitatério e
para a celebracdo do contrato esteja completa e devidamente assinada,
incluindo as aprovacdes ambientais e urbanisticas.

3. Consulta aos Orgaos de Controle:
o Consultar os 6rgdos de controle interno e externo acerca das formalidades do

processo licitatdrio, buscando evitar questionamentos futuros e resguardar o
processo de contratagao.
4. Planos de Gestdo de Impacto:
o Desenvolver planos de mitigagao de impactos ambientais, em conformidade
com as exigéncias legais, para aplicacao durante a obra.
5. Estabelecimento de Cronograma:
o Definir um cronograma detalhado para as fases da obra, incluindo prazos

especificos para cada etapa, de forma a garantir o cumprimento dos prazos
estabelecidos no contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo de nido adotar o sistema de registro de precos para a contratagao da
construcdo da Unidade Bésica de Saude - Cachoeira do Boi Morto foi baseada em
critérios especificos que tornam essa modalidade inadequada para o presente caso. Os
principais pontos que fundamentam essa justificativa sdo os seguintes:

1. Natureza do Objeto: A contratagcdo envolve a execugdo de uma obra de
construgado civil Unica e especifica, que, por sua prépria natureza, nao requer
aquisicdes frequentes ou continuas de bens ou servigos que justifiquem o uso de
um sistema de registro de preg¢os, conforme preconizado no Art. 85 da Lei
14.133/2021.

2. Inexisténcia de Necessidade Permanente: Diferentemente de servigos cuja
demanda é continua ou permanente, a constru¢cdo de uma UBS é um evento
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3. Especificidade e

requisitos de execUdEit NG NOYAS OONARESTARd a : :
projeto basico especifico, dificultando a padronizacado necessaria
de registro de pregos.

4. Alocacdo de Recursos: A contratagdo com valor e prazo pré-definidos contribui
para a eficacia do planejamento orgamentério e financeiro da administracao,
eliminando a incerteza de alocagdes futuras caracteristicas do registro de precos.

5. Simplificacdo do Processo: Optar por uma licitagdo direcionada simplifica o
processo de contratagao ao evitar a fase de registro e atualizagdo periddica de

precos, exigida pelo sistema de registro de precos, conforme o Art. 82 da Lei
14.133/2021.

Portanto, considerando esses fatores, mantemos que a escolha pela ndo adoc¢do do
registro de precos é a mais eficiente e adequada para os propdsitos especificos desta
obra, atendendo aos principios de economicidade, legalidade e eficiéncia
administrativa delineados pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consércio

A participagao de empresas na forma de consércio em licitagdes publicas é um
mecanismo legalmente aceito e pode trazer significativas vantagens técnicas e
econdmicas, principalmente em projetos de maior complexidade, como a construcao
de uma Unidade Basica de Saude. No entanto, a decisdo de vedar essa forma de
participagdo devera ser cuidadosamente justificada pela Administragdo Publica, com
base em aspectos técnicos ou econdmicos especificos relacionados ao objeto da
contratacao.

Segundo o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é permitida a participacao de pessoa juridica em
licitagdo na forma de consdrcio, desde que atendidas as condi¢gbes e regras
estabelecidas no processo licitatério. A vedagao a participagao de consércios pode ser
aplicada apenas se justificada tecnicamente, por meio de documentos que
comprovem que essa modalidade de participagdao nao seria vantajosa ou possivel para
o caso especifico da contratacao pretendida.

Essa decisdo deve ser pautada nos principios da competitividade e da busca pelo
melhor resultado para a Administragédo, conforme estabelecido no art. 5° da referida
lei, gue impde a Administracédo o dever de assegurar a isonomia e estimular uma justa
competicdo entre os licitantes, bem como evitar restricdes que nao se justifiquem em
razdes de ordem técnica ou econdmica.

Neste caso especifico, foi considerada a complexidade técnhica da obra de construcao
da Unidade Basica de Saude - Cachoeira do Boi Morto e a expectativa de que
consdrcios poderiam vir a oferecer solugdes integradas, inovadoras e
economicamente mais vantajosas para o0 municipio de Ubajara/CE. Dessa forma, a
restricdo a participacdo de empresas na forma de consércio ndo se justifica com base
nas premissas técnicas ou econémicas analisadas.

Portanto, o posicionamento adotado é de nao vedar, a priori, a participagao de
empresas na forma de consdrcio, permitindo-se tal modalidade desde que as
propostas atendam aos requisitos estabelecidos no edital e demais normas aplicaveis.

0OsSIvels Impactos ambpientals e respectivas medadiaas mitigaaoras
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Na analise preliminar

Cachoeira do Boi MortéAISAvANGOR NOVIECRNIUISEASO ot i A actos ambientais,
conforme os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021, com a devida elaboracdo de
medidas mitigadoras em conformidade com a legislacdo pertinente.

e Impactos Identificados:
o Remocgao de vegetagao local, impactando a flora e fauna nativas.
o Geragao de residuos sélidos e liquidos durante a fase de constru
o Poluigao sonora proveniente das atividades de construcéo.

~ - . . o Ky .
o Alteragdo tempordria do solo e da paisagem local durante as obras. 4’/&&~%@g ,
40 pg LG

¢ Medidas Mitigadoras Propostas:

o Realizagcdo de replantio de espécies nativas em &reas designadas para
compensar a remogao de vegetacao.

o Implementagdao de um plano de gestdao de residuos sélidos e liquidos,
integrando agdes para coleta, tratamento e descarte adequados, conforme
normas ambientais.

o Estabelecimento de horarios de trabalho adequados para minimizar a
poluicdo sonora e garantia do cumprimento das normas municipais sobre
ruido.

o Aplicagdo de técnicas de manejo e controle de erosdo para estabilizagdo
temporaria do solo.

Todas as atividades de construcao deverao cumprir as regulamentagdes e diretrizes
ambientais vigentes, assegurando monitoramento continuo para avaliagao da eficacia
das medidas mitigadoras durante todo o processo de construcdo, promovendo
desenvolvimento sustentavel e atendendo as disposicdes estabelecidas na Lei
14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a analise detalhada dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao para a construgao da Unidade Basica de
Saude 3 localidade de Cachoeira do Boi Morto é vidvel e razoavel, conforme os critérios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

e A necessidade de garantir acesso adequado aos servi¢cos de salde publica para a
populacéo local evidencia o interesse publico conforme disposto no Art. 5° da Lei,
que enfatiza a importancia da eficiéncia e do interesse publico na aplicagdo da
Lei.

e A contratacdo esta alinhada com o planejamento estratégico do municipio de
Ubajara, observando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme o Art. 11, IV, da Lei, que incentiva o desenvolvimento ao implementar
servigos essenciais de saude.

e Os impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras foram
devidamente considerados, em conformidade com o Art. 45 da Lei, assegurando
que a construcdo se dé de forma responsavel e sustentavel.

e O valor estimado para a construgdo foi apurado com base em parametros
referenciados por bancos de dados publicos, conforme o Art. 23, garantindo que a

wi” i

contratacdo seja economicamente vantajosa e compativel com os precos de -

mercado.
e N3o ha impedimentos legais para a realizacdo da licitacdo na modalidade

- 1)
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consorcios, respe

e Diante dos aspechss AMANIESOSYAS CRMDIIEISC | fas soluciona um
problema imediato de acesso a salude, como também se configura como um
investimento capaz de gerar beneficios duradouros para a comunidade de

Cachoeira do Boi Morto, promovendo melhoria na qualidade de vida, salde e
bem-estar da populagao local.

Portanto, é favoravel a execucao do processo licitatério, observando o cumprimento
integral dos preceitos legais e normativos estabelecidos pela Lei n° 14133/

Ubajara / CE, 18 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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