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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001920260302000126

Unidade responsavel
Secretaria M. de Esporte e Juventude
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
04/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do municipio de Mombaga, no Ceard, enfrenta um cenario de
crescente demanda por espagos publicos adequados para a pratica esportiva, lazer e
convivéncia social. A estrutura atual nao atende plenamente aos requisitos técnicos
modernos e as necessidades comunitarias, evidenciando insuficiéncia de recursos
disponiveis para suportar essa demanda em expansao. A analise dos Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) e dados coletados durante o planejamento
reforcam que a atual indisponibilidade de espacgos esportivos limita o acesso da
populacao a praticas que promovem saude e integracao social, contrariando o
principio do interesse publico estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao realizagcao dessa contratacdo acarretara impactos institucionais significativos,
incluindo a continuidade da caréncia de instalacdes apropriadas e seguras para
atividades esportivas, o que pode resultar em interrupcao de servicos essenciais
voltados ao bem-estar social e a promogao do esporte. Além disso, a auséncia de uma
estrutura como a areninha planejada junto ao Estadio Gata Mansa compromete o
cumprimento das metas de inclusao social e incentivo ao esporte, inseridas nas
diretrizes estratégicas da Administracdao local. Essa situacao nao sé representa um
déficit na oferta de servicos publicos de qualidade, mas também abre precedentes
para um possivel aumento de situacdes de vulnerabilidade social, devido a falta de
alternativas saudaveis de ocupacao do tempo livre.

Com a contratacao de empresa especializada para a construcao dessa areninha,
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projeta-se o alcance de resultados alinhados com os objetivos estratégicos da
Administracdo, tais como a modernizacdo dos espacos publicos, a promocao de um
ambiente seguro e acessivel para a pratica esportiva e a contribuicao efetiva para a
politica de inclusao social do municipio. Esses objetivos estdo em consonancia com a
perspectiva de fomentar um complexo esportivo mais integrado e completo,
aproveitando a localizacdo junto ao Estadio Gata Mansa para otimizar recursos e
ampliar o impacto positivo sobre a comunidade local.

Assim, a contratagcdao em questao € imprescindivel para solucionar o problema
identificado, assegurando que a Administragao atenda de forma eficaz e eficiente as
necessidades crescentes da populagao por espagos de esporte e lazer bem
estruturados. Em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, art. 5°, 6°, 11 e
18, § 2° essa iniciativa se mostra como medida de interesse publico, visando tanto a
economicidade quanto a melhoria continua dos servicos municipais oferecidos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Esporte e Juventude Cicero Cesar Pinheiro da Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de uma empresa especializada para a construcao de
uma areninha ao lado do Estddio Gata Mansa, no municipio de Mombaca/CE, surge
com o objetivo de aprimorar os espacos publicos voltados a pratica esportiva, lazer e
convivéncia social. Esta demanda ¢é reforcada pela caréncia de infraestruturas
adequadas para atividades fisicas, ferramenta essencial na promoc¢dao da saude,
inclusao social e desenvolvimento comunitario, especialmente para criancgas,
adolescentes e jovens. A construgao desta areninha agrega valor ao complexo
esportivo local, incrementando oportunidades para eventos esportivos e atividades
recreativas, conforme as metas institucionais de fortalecimento das politicas publicas
de esporte e lazer.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a obra incluem a observancia
de normas técnicas de engenharia, seguranga e qualidade vigentes, garantindo que
0s servicos sejam entregues dentro dos critérios de durabilidade e funcionalidade
exigidos por politicas publicas locais. A definicdo técnica do projeto deve seguir os
principios da eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a viabilidade econémica e a qualidade do servico prestado, com métricas
de verificagao baseadas em prazos acordados e em padrdes objetivos de construcao. O
uso de catalogo eletrénico de padronizacao foi considerado impraticavel devido a
auséncia de itens compativeis com as especificidades requeridas para a execucao
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deste projeto.

Embora a vedagao a indicagao de marcas ou modelos seja mantida para nao restringir
a competitividade, exce¢cdes podem se justificar tecnicamente caso caracteristicas
essenciais especificas sejam necessarias, sem percepcao de direcionamento.
Considerando que o objeto nao se configura como bem de luxo segundo o art. 20 da
Lei n°14.133/2021, ndo se faz necesséario o uso de referéncias a codigos CATMAT neste
contexto. A eficiéncia na entrega dos servigcos € mandatoria, integrando a necessidade
de suporte técnico, garantia dos servicos de engenharia e uso racional de recursos,
como implicado pelas quantidades estimadas de construgao.

Critérios de sustentabilidade foram integrados aos requisitos técnicos e incluem a
utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental, procedimentos que reduzam a
geracao de residuos e incentivem o uso eficiente de recursos. Tais critérios visam
agregar valor ambiental aos beneficios sociais e comunitarios pretendidos, alinhando a
contratagao ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui descritos orientarao o levantamento de mercado, avaliando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos exigidos, com
possibilidade de flexibilizagao justificada para garantir o equilibrio entre a adequacao
as necessidades e a competitividade. Isso assegura que a decisao final sera tomada
com base nos requisitos delineados, dentro da conformidade legal, garantindo a
selecdo da solucdo mais vantajosa de acordo com o art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, o levantamento de mercado
constitui etapa relevante para o planejamento da contratagcao publica, com vistas a
prevencao de praticas antieconémicas e ao adequado embasamento da solucgao a ser
adotada, em observancia aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da referida norma.

Contudo, considerando que o objeto da presente contratagcdo consiste na execucao de
obra de engenharia para a construgao de uma areninha ao lado do Estadio Gata
Mansa, no municipio de Mombaca/CE, informa-se que nao foi realizada pesquisa de
mercado junto a fornecedores. Isso porque a estimativa de custos foi elaborada com
base em referenciais oficiais de precos utilizados na orcamentacdo de obras publicas
notadamente a Tabela de Custos de Obras e Servigcos de Engenharia da Secretaria da
Infraestrutura do Estado do Ceara — SEINFRA, versao 028, bem como a Tabela SINAPI -
referéncia 2025/12, sistema nacional de pesquisa de custos e indices da construcdo
civil.

A adogao desses referenciais oficiais para a composi¢cao dos custos da obra encontra
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para insumos, mao de obra, equipamentos e encargos sociais no setor da construcao
civil.

PR

Ressalta-se ainda que o orcamento da obra foi elaborado pelaempresa de engenharia
PROMAV Engenharia LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.992.415/0001-00, responsavel pela
elaboracao das planilhas orcamentarias, composicdes de custos unitarios e demais
pecas técnicas do projeto, garantindo maior precisao e confiabilidade na definicao do
valor estimado da contratagao.

Dessa forma, a utilizacdo dereferenciais oficiais de precos supre a necessidade de
levantamento de mercado mediante consultas diretas a fornecedores, assegurando a
fidedignidade da estimativa orcamentaria, bem como a observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ademais, a solugao deexecucao indireta mediante contratagcao de empresa
especializada mostra-se mais adequada em comparagao a execugao direta pela
Administragcao, considerando a necessidade de capacidade técnica especifica,
disponibilidade de mao de obra qualificada, equipamentos apropriados e
cumprimento dos prazos estabelecidos, garantindo maior eficiéncia e qualidade na
execucao dos servigos.

Assim, a contratagcao pretendida, com base emorcamento elaborado a partir de
tabelas oficiais de referéncia, apresenta-se como a alternativa mais viavel sob os
aspectos técnico, econdmico e operacional, alinhando-se aos resultados pretendidos
pela Administragao, sem prejuizo a competitividade e a transparéncia do certame.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratacao consiste na construcao de uma areninha ao
lado do Estddio Gata Mansa, no municipio de Mombaca/CE, visando atender a
necessidade de ampliar e qualificar os espacos publicos dedicados a pratica esportiva,
lazer e convivéncia social. Esse projeto integra a criagao de um complexo esportivo
mais abrangente, proporcionando um espaco seguro, estruturado e acessivel para a
realizacao de atividades esportivas e sociais, contribuindo para a melhoria da
gualidade de vida da populacao local.

A construcao da areninha envolve a execugao de obras de infraestrutura que incluem
a preparacao do terreno, instalagdo de gramado sintético, iluminagao adequada,
cercamento, e construgao de vestiarios e areas de apoio. Todos os elementos a serem
contratados ou executados foram planejados para se integrar de forma eficiente,
garantindo a seguranca e a funcionalidade do espaco. Além disso, a solugao prevé a
utilizacdo de materiais de qualidade reconhecida no mercado, assegurando a
durabilidade das instalacbes e a adequagao aos requisitos técnicos e operacionais
identificados no levantamento de mercado e nos requisitos da contratagao.
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Esta proposta atende plenamente a necessidade identificada, promove os objetivos de
eficiéncia, interesse publico e economicidade conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021. A solucdo escolhida representa a alternativa mais adequada, embasada nos
principios de planejamento e sustentabilidade, e foi definida com base em dados
confidveis apresentados no estudo técnico preliminar. Nado ha previsdo de impactos
ambientais significativos além daqueles que ja foram previamente avaliados como
parte integrante da solucdo proposta.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UMA ARENINHA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 CONSTRUGAO DE UMA ARENINHA 1,000 Servigo 552.237,7 5522377

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 552.237,71 (quinhentos e cinquenta e dois mil, duzentos e trinta e sete reais e
setenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, é um passo crucial para garantir que a contratacao seja realizada da forma
mais vantajosa para a Administracdao. O parcelamento visa ampliar a competitividade
(art. 11) e deve ser ponderado sempre que viavel e vantajoso, na medida em que essa
analise é obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Preliminarmente, considerando a natureza e
as especificagbes da obra — construcao de uma areninha — a divisao por itens, lotes ou
etapas parece tecnicamente possivel, prestando especial atencao aos critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° que orientam a condugao da
contratagao publica.

A possibilidade de parcelamento do objeto permite dividir a obra em
componentes, como infraestrutura basica, gramado artificial, iluminagao, entre outros.

GIrak
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do mercado local e pode gerar ganhos logisticos, conforme evidenciado pela pesquisa
de mercado, demandas dos setores e revisdes técnicas, garantindo assim uma
execucao mais ajustada as necessidades locais e eficacia operacional.

Apesar de o parcelamento ser teoricamente vidvel, a execucao integral da obra
pode representar maior vantajosidade, conforme o art. 40, §3°. Tal execugao assegura
economia de escala e promove uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de
preservar a funcionalidade e a integridade técnica de um sistema uUnico e integrado
(inciso Il). Ademais, a centralizagcao evita riscos associados a padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso lll). Desta forma, a execucgao integral € avaliada
como uma alternativa preferivel devido a minimizagao de riscos e a simplificagcao das
responsabilidades técnicas.

A decisdo impacta significativamente a gestdo e fiscalizacdo da contratacao. A
consolidacdo em uma Unica execucao simplifica a gestdao e preserva a
responsabilidade técnica, ao passo que o parcelamento, embora possa aprimorar o
acompanhamento das entregas descentralizadas, incrementaria a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia
do art. 5°, uma construcdo consolidada é mais alinhada as capacidades administrativas
da Prefeitura de Mombaca, otimizando os esforcos técnicos e gerenciais envolvidos.

A luz das consideracdes acima, recomenda-se a execucdo integral como
alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Esta abordagem esta alinhada com
os resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos,
promovendo economicidade e competitividade em consonancia com os arts. 5° e 11,
enquanto respeita os critérios do art. 40, assegurando que 0s objetivos estratégicos e
operacionais da construcao da areninha sejam alcancados de maneira eficiente e
efetiva.

| 9. DA INVERSAO DE FASES

A verificagao da viabilidade pratica da solucao proposta para aconstrugcao de uma
areninha ao lado do Estadio Gata Mansa, no municipio de Mombaca/CE, é relevante
para assegurar que a solugdo de engenharia definida atenda adequadamente as
necessidades identificadas pela Administracdao, observando critérios de
funcionalidade, seguranca e durabilidade antes da formalizagao da contratacao.

Entretanto, considerando a natureza do objeto, consistente naexecucao de obra de
engenharia baseada em projeto técnico previamente elaborado, ndo se mostra
Nnecessaria a realizacdo de testes operacionais ou simulagdes praticas em ambiente
controlado. Isso porque a solucdao adotada encontra-se devidamente fundamentada
e m projeto de engenharia, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais
pecas técnicas, elaboradas por empresa especializada, observando normas técnicas
aplicaveis e parametros amplamente utilizados em obras publicas.
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Nesse contexto, a avaliagdo da viabilidade da solugcdo ocorre por meio daanalise
técnica do projeto e de seus componentes, incluindo dimensionamento da
infraestrutura, especificacdes dos materiais, definicdo dos servicos necessarios, bem
como adequacao as condig¢des do local de implantacao, aspectos estes que garantem
a funcionalidade e a eficiéncia do equipamento esportivo a ser construido.

Ressalta-se que o planejamento da contratagao observa os principios previstos nalei
n° 14.133/2021, especialmente aqueles constantes do art. 5° tais como planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, bem como os conceitos de obras e
servigcos de engenharia definidos no art. 6° da referida norma.

Dessa forma, a solugao proposta mostra-setecnicamente viavel e adequada para
atender a necessidade de ampliagcdao da infraestrutura esportiva do Municipio,
proporcionando um espaco estruturado para a pratica de atividades esportivas e de
lazer pela populagdo, sem que haja necessidade de realizagcao de testes operacionais
prévios, uma vez que a Vviabilidade do empreendimento esta devidamente
comprovada pelas pegas técnicas que compdem o projeto de engenharia.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para a construcdo de uma areninha ao lado do Estadio Gata Mansa, no
municipio de Mombaca/CE, busca atender a um importante interesse publico,
conforme explicitado na descricdo da necessidade da contratacdo. No entanto, a
auséncia da previsao dessa contratacdo no Plano de Contratagcao Anual (PCA) se deve
a demandas imprevistas e a necessidade emergencial de qualificar os espacos
publicos para praticas esportivas e sociais, alinhando-se com as politicas de promocao
a saude e inclusdo social. Dado esse contexto, agdes corretivas serdao tomadas,
incluindo a inclusao da contratacao na préxima revisao do PCA, assegurando assim a
administracdo eficiente e a gestdo de riscos. Essa abordagem contribui para a
promocado da economicidade, competitividade e eficiente utilizacdo do orcamento, em
conformidade com os principios da Lei n°®14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 11. A
contratagdo estd alinhada parcialmente com os instrumentos de planejamento,
destacando-se pela transparéncia nas iniciativas e compromisso com os resultados
pretendidos, otimizacdo orgamentaria e competitividade no processo licitatoério.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construgdo de uma areninha ao
lado do Estadio Gata Mansa sdo muitos, com destacada énfase na economicidade e
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esportiva, identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', sera atendida,
promovendo inclusdo social e saude através do incentivo a atividades fisicas. A solucao
proposta integra-se perfeitamente ao contexto local, formando um complexo
esportivo que se beneficiara da sinergia gerada pela proximidade com o Estadio Gata
Mansa.

A implantacao otimizada do projeto prevé a reducao de custos operacionais através
do uso racional de materiais e tecnologias sustentdveis, conforme emergiu do
levantamento de mercado. Espera-se um melhor aproveitamento dos recursos
humanos por meio de capacitagcao dirigida e gestao eficiente de equipes, resultando
em diminuicao de retrabalho. Além disso, os recursos materiais serao utilizados de
forma eficaz, minimizando desperdicios e subutilizacao, o que deve reduzir os custos
financeiros através de economia de escala e adogcao de praticas competitivas,
conforme art. 11. O tratamento dado as etapas da obra contempla a previsao de novos
meétodos de construcdao que aliam inovagao e tradigcao, conforme indicaram as
tendéncias observadas no mercado.

Para comprovar e monitorar os ganhos estimados, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que auxiliara na afericdo de indicadores quantificaveis,
como percentuais de economia e reducao de horas de trabalho, permitindo a
avaliacdo continua e futura da eficiéncia do projeto. Esse mecanismo dard suporte ao
relatério final de contratacao, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
Mmaneira mais vantajosa, alinhando-se com a finalidade publica almejada e os objetivos
institucionais. Mesmo considerando a natureza exploratéria relacionada as
caracteristicas Unicas do local e inovagao proposta, eventuais incertezas serao
mitigadas por uma justificativa técnica sdlida, fortalecendo a decisdo pela contratacdo
e reafirmando o compromisso com o art. 11 de promover eficiéncia e o melhor uso dos
recursos disponiveis.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
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agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando o objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao para a construcao de uma areninha ao lado do Estadio Gata
Mansa, conforme descrito na necessidade da contratacdao, revela aspectos
determinantes para a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional. Considerando os principios da eficiéncia, economicidade e o
interesse publico, é necessario avaliar a adequacao de cada modalidade segundo
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

A necessidade da construcao da areninha € pontual e imediatamente definida, nao
caracterizando padronizagao ou repetitividade que justificaria o uso do SRP. A solugao,
gue envolve a construcao Unica deste espaco esportivo, sugere que a contratacao
tradicional é mais adequada para atender a demanda fixa e conhecida da
administracdo publica, conforme o art. 18, §1°, inciso | da Lei 14.133/2021. Desta forma, a
contratagao tradicional proporciona maior seguranca juridica e alinhamento com a
necessidade especifica do projeto.

No aspecto econdmico, ainda que o SRP ofereca vantagens como economia de escala
e potencial reducao de esforcos administrativos, a contratagao tradicional permite a
otimizacao das demandas isoladas, como uma obra Unica de engenharia. A definicdo
do valor estimado com base em um levantamento de mercado apurado para obras
publicas, indicada na justificativa econdmica, corrobora a escolha da modalidade
tradicional como mais vantajosa.

Além disso, o uso do SRP nao seria planejado para futuros empreendimentos, uma vez
gue a pretensdao nao envolve entregas fracionadas ou incerteza de quantitativos,
elementos muitas vezes associados ao SRP, conforme o art. 18, §1° inciso V. A gestao
contratual, como preconizada nos arts. 82 e 86, ndao aponta para a necessidade de
adesdo a registros de precos existentes ou a consultas sobre demandas recorrentes,
pois a natureza do objeto nao se insere neste contexto.
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Portanto, concluimos que a escolha da contratacdo tradicional, via licitacao especifica,
€ a modalidade mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
competitividade, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos. Esta
decisao alinha-se aos objetivos da lei e a seguranca juridica exigida para demandas
gue buscam melhorar a infraestrutura urbana e a qualidade de vida da populacao
local, respeitando o arcabouco legal estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacdo encontra fundamento juridico como uma
pratica admitida pela Lei n° 14.133/2021, conforme art. 15, salvo vedac&o tecnicamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). No caso da contratacdo em analise, que
visa a construcao de uma areninha ao lado do Estadio Gata Mansa, no municipio de
Mombaca/CE, a anélise da viabilidade e vantajosidade da admissdo de consoércios é
crucial. Baseando-se nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
descritos nos arts. 5° € 18, §1°, inciso |, da referida lei, a determinacao da necessidade ou
nao de consodrcios deve se alinhar a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'.

Considerando a natureza do objeto, o cenario disputado e as condi¢des levantadas no
mercado, a participagao em regime de consdrcio pode ser benéfica em contextos de
alta complexidade técnica, onde multiplas especialidades sao requeridas, permitindo a
soma de capacidades operacionais e financeiras que podem ser essenciais para o
sucesso desta obra publica. No entanto, se a natureza do projeto for relativamente
padronizada, a operagao de consorcios pode se mostrar incompativel, podendo gerar
sobrecarga administrativa sem ganho proporcional na execugao e eficiéncia, fatores
intrinsecamente ligados ao art. 5° que por sua vez ressalta a eficiéncia e
economicidade perseguidas pelo setor publico.

Ademais, a possibilidade de consdrcios acarreta em requisitos adicionais, como regras
de execucao, fiscalizacao e gestdo mais complexas, bem como a necessidade de
formalizacdo de compromisso de consdércio e escolha de uma empresa lider,
respeitando a responsabilidade solidaria imposta. O art. 15 também prevé que na
formacdo de consdrcios, a habilitagdo econdmico-financeira receba acréscimos que
podem ser de 10% a 30%, o que representa uma vantagem somente justificavel se o
ganho de capacidade for realmente assegurado. Caso contrario, a simplicidade
administrativa e a eficiéncia podem ser favorecidas por um fornecedor Unico.

Por fim, ao concluir sobre a admissibilidade ou vedacao da participacao de consdrcios,
€ crucial garantir que nao se comprometam a seguranca juridica, a isonomia entre
licitantes, ou a execucgao eficiente, aspectos garantidos pelo art. 5° e destacados no art.
11 da mesma lei. Assim, a vedagao ou admissao sera decidida de forma a assegurar que
a contratagcdo se mantenha adequada, promovendo uma equagao vantajosa entre
eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, alinhada com os 'Resultados
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Pretendidos' e fundamentada no ETP, em conformidade com art. 18, §1°, inciso I.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento da Administragao PuUblica, conforme previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei
n° 14.133/2021. Ao identificar contratos que possuem objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, podemos garantir uma gestao mais eficiente dos
recursos, evitando desperdicios e sobreposicdes. Contratacdes interdependentes sdo
aguelas que precisam ocorrer previamente ou que dependem da execugao da
contratagdo em pauta para funcionar adequadamente. Essa avaliagcao fortalece o
planejamento, a eficiéncia e a economicidade, de acordo com os principios do art. 5°
da referida Lei, além de explorar possiveis economias de escala.

Na analise das contratagbes correlatas para a construcao da areninha ao lado do
Estadio Gata Mansa, verificou-se a inexisténcia de contratagcbes passadas, em
andamento ou futuras que compartilhem objetos técnicos, logisticos ou operacionais
semelhantes. Nao foram identificados contratos vigentes que requeiram substituicao
ou ajuste imediato. A contratacao atual ndao apresenta interdependéncias criticas,
como necessidade de infraestrutura pré-existente ou servigcos adicionais essenciais,
qgue poderiam sugerir ajustes quanto aos prazos, quantidades ou especificacdes
técnicas. A solucao proposta para a areninha se revela auténoma, beneficiando-se da
proximidade com o estadio para otimizagao de logistica, sem se vincular a outro
servigo ou contrato especifico.

Como resultado dessa analise, verifica-se que a contratacdao da areninha nao requer
modificagbes em termos de quantitativos ou requisitos técnicos devido a carréncias de
contratagdes correlatas ou interdependentes. Assim, ndo ha necessidade de ajustes
especificos na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' neste momento. As solucdes
propostas estdao organizadas para promover a eficiéncia e o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, sem dependéncia técnica de outros contratos ou servigcos
adicionais.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcdo de uma areninha ao lado do Estadio Gata Mansa em Mombaca/CE,
conforme caracterizado na descricdo da necessidade da contratagdo, apresenta
possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto, especialmente no

GIrak
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cuidadoso para garantir solugcdes construtivas mais sustentaveis. Com base no
levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade, algumas solucdes
técnicas foram analisadas, como o uso de materiais reciclaveis e sistemas de
construcao modulares que minimizam o desperdicio de materiais. Além disso, técnicas
gue reduzam a emissdao de gases e o uso intensivo de agua foram exploradas,
promovendo o planejamento sustentavel conforme o art. 12.

Medidas especificas como a implementagdao de um sistema de iluminagao eficiente,
certificado com selo Procel A, e a consideracao de insumos biodegradaveis para a
manuteng¢ao do espago sao propostas para equilibrar as dimensdes econémica, social
e ambiental do projeto. A inclusao de um circuito de logistica reversa para gestao de
toners e cartuchos utilizados em equipamentos administrativos dentro do complexo
esportivo também é recomendada para integrar praticas sustentaveis no ciclo de vida
do projeto, conforme descrito no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Estas
medidas visam incluir parametros de sustentabilidade e de eficiéncia no termo de
referéncia, conforme estipulado no art. 6°, inciso XXIII.

A adocdo dessas medidas serd essencial para garantir que a contratacdo nao apenas
atenda ao objetivo de proporcionar um espaco comunitario qualificado, mas também
promova a utilizacdo dos recursos de forma otimizada, conforme delineado como
resultados pretendidos. O atendimento a essas diretrizes assegura a competitividade
no processo licitatdrio e a obtencao da proposta mais vantajosa, conforme o art. 11,
respeitando a capacidade administrativa para implementagao e eventuais
requerimentos de licenciamento ambiental. Conclui-se que tais medidas mitigadoras
sdo essenciais para a reducao de impactos ambientais e otimizagdo dos recursos,
cumprindo efetivamente os objetivos sustentaveis e eficientes da Lei n° 14.133/2021.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para aconstrucao de uma areninha ao lado do Estadio Gata
Mansa, no municipio de Mombaca/CE, é considerada viavel e vantajosa, conforme os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). A andlise realizada demonstrou que a solucdo
proposta atende adequadamente a necessidade de ampliagdao da infraestrutura
esportiva do municipio, proporcionando espaco adequado para a pratica de atividades
esportivas, lazer e convivéncia social, em consonancia com os principios do interesse
publico, eficiéncia e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O embasamento técnico para essa conclusdao decorre da necessidade de
disponibilizagao de equipamentos publicos que incentivem a pratica esportiva e

s
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utilizacdo do local para atividades esportivas e comunitarias. Do ponto de vista
operacional, a contratacao de empresa especializada na execucao de obras e servicos
de engenharia mostra-se indispensavel, considerando a necessidade de conhecimento
técnico especifico, utilizacdo de equipamentos adequados e observancia das normas
técnicas aplicaveis a construcdao civil, em conformidade com os conceitos
estabelecidos no art. 6° da Lei n°14.133/2021.

No aspecto econdbmico, o valor estimado da contratagcao foi definido com base em
referenciais oficiais de custos de obras publicas, mediante a utilizacdo daTabela
SEINFRA - versdo 028 e daTabela SINAPI - referéncia 2025/12, aplicadas a partir das
planilhas orcamentarias elaboradas pela empresa PROMAV Engenharia LTDA, CNPJ n°
34.992.415/0001-00, responsavel pelas pecas técnicas do projeto. Tal metodologia
assegura maior confiabilidade na formacao do orcamento e compatibilidade com os
valores praticados em obras publicas, garantindo a vantajosidade econémica da
contratagao, conforme os principios estabelecidos na legislagcao vigente.

Ressalta-se ainda que a decisdo pela realizacdo da contratagcao encontra respaldo no
planejamento administrativo e nas andlises técnicas realizadas, as quais indicam que a
implantacdo do equipamento esportivo contribuird significativamente para o
desenvolvimento social e para a melhoria da qualidade de vida da populacao local.
Ademais, foram consideradas possiveis situacdes de risco inerentes a execucdo de
obras publicas, sendo previstas medidas adequadas para sua mitigacao durante a fase
de execucgao contratual.

Diante do exposto,recomenda-se a realizagcao da contratacao, por se tratar de solucao
tecnicamente adequada, economicamente viavel e alinhada ao interesse publico,
atendendo as disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se
refere ao planejamento da contratacdao e a adequada definicao da solucao a ser
implementada. Dessa forma, o presente estudo subsidia a tomada de decisdao da
autoridade competente, demonstrando que a execugcao do projeto atende as
necessidades identificadas e possui condi¢cdes de alcancar os resultados pretendidos
pela Administragao Publica.

Mombaca / CE, 4 de marc¢o de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Cicero Cesar Pinheiro da Silva
PRESIDENTE
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