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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020260424000182

Unidade responsavel
Secretaria M. de Obras e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
27/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Mombaca-CE, atualmente, enfrenta um desafio significativo no que
tange ao déficit habitacional, principalmente impactando familias em situacao de
vulnerabilidade social. Os registros de cadastros sociais recentes e levantamentos
realizados pela gestdao municipal indicam um nudmero expressivo de cidadaos vivendo
em condi¢cdes precarias, seja em imoveis improvisados ou em situacdes de coabitacao
forcada. Isso configura uma incompatibilidade da estrutura atual com as exigéncias de
habitacao digna, prejudicando o atendimento as necessidades basicas de moradia da
populacao, conforme garantido pelo art. 6° da Constituicao Federal, e colocando em
risco a dignidade humana e a segurancga das familias afetadas.

A ndo realizacdao da contratacao planejada para a construcdao de 40 unidades
habitacionais, no ambito do Programa Habitacional de Interesse Social (PHINIS),
implicaria na manutencdo do status quo, perpetuando as condi¢gdes inadequadas de
vida para essas familias. Isso acarretaria impactos negativos significativos tanto nos
indices de qualidade de vida quanto no desenvolvimento social do municipio. A ndo
reducao do déficit habitacional comprometeria ainda o cumprimento de objetivos de
desenvolvimento urbano ordenado e sustentavel, além de reforcar desigualdades
sociais.

A contratagdo proposta visa promover melhorias substanciais no panorama
habitacional local, ndo apenas ampliando o acesso a moradia digna, mas também
fortalecendo a politica habitacional municipal alinhada aos objetivos e metas do
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planejamento estratégico da Administracdo Publica Municipal. Busca-se, com isso,
fomentar a igualdade social e promover a dignidade dos cidaddos contemplados,
alinhando-se principios basicos da Lei n°® 14.133/2021, como o planejamento eficiente e
a economicidade, conforme artigos 5° e 11 da mesma lei.

Em resumo, a selecdao de uma empresa especializada para executar a construcao das
unidades habitacionais insere-se em um contexto de interesse publico indiscutivel,
sendo essencial para a superagao do problema identificado e um passo fundamental
para o atingimento dos objetivos institucionais. Esta contratacao, portanto, € uma
medida estratégica e imprescindivel para garantir a efetividade das politicas de
habitacdao e melhorar as condi¢des de vida no municipio de Mombaga-CE, conforme
consolidado no processo administrativo e nos documentos de formalizagao da
demanda. Este cenario estd em conformidade com o disposto no art. 18, § 2° inciso |
da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Obras e Infraestrutura Mailton Ferreira Cavalcante

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Obras e Infraestrutura de Mombaca-CE, responsavel pela implementacao do
Programa Habitacional de Interesse Social — PHINIS. A demanda, fundamentada por
cadastros sociais atualizados e levantamentos municipais, surge da urgéncia em
reduzir o déficit habitacional no municipio, especialmente entre grupos em situacao
de vulnerabilidade social, proporcionando-lhes acesso a habitagao digna e segura. O
objetivo é construir 40 unidades habitacionais, de maneira a promover a dignidade
humana, reduzir desigualdades e fortalecer a politica habitacional local, em
conformidade com os principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os requisitos técnicos necessarios envolvem padrdes minimos de qualidade que
garantam durabilidade e seguranca nas construcdes habitacionais. Esses padrdes
devem contemplar materiais de alta resisténcia, cumprimento rigoroso as normas
técnicas e urbanisticas vigentes, e adesdo a diretrizes de eficiéncia energética,
minimizando impacto ambiental. A padronizacdo dos materiais e processos, sempre
gue possivel, deverd ser alinhada ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis,
privilegiando o uso de materiais reciclaveis e a reducao de residuos, assegurando
pragmatismo e viabilidade econdmica a execucao do empreendimento, conforme art.
18 da Lei n° 14.133/2021. Nao ha utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacio
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devido a singularidade dos requisitos habitacionais especificos do projeto PHINIS.

Enquanto a vedacgao a indicagao de marcas € mantida, promovendo competitividade,
eventuais especificacdes técnicas detalhadas sao justificadas tecnicamente para
assegurar a funcionalidade e qualidade da obra, sem restringir indevidamente a
concorréncia. Esta contratagcdo nao se caracteriza pela aquisicao de bens de luxo, em
concordancia com o art. 20, expresso na Lei n°14.133/2021, focando exclusivamente em
atender necessidades habitacionais basicas.

Considerando as exigéncias de eficacia na entrega e execugao, o projeto visa otimizar
custos administrativos e garantir conclusdo dentro dos prazos estabelecidos. A
solicitacdo de amostras ou provas de conceito sera incorporada conforme a
complexidade do objeto e suporte técnico ou garantias também serdao demandados,
assegurando condicdes operacionais adequadas a entrega e implementacdao das
habitacdes almejadas.

Requisitos de sustentabilidade serdao integrados como parte das especificagdes
técnicas, incluindo a adocao de praticas ecologicamente responsaveis em
alinhamento com os objetivos estratégicos municipais e o interesse publico, quando
aplicado. Assegura-se que os fornecedores sejam capacitados a atender critérios
minimos técnicos estabelecidos, avaliando a possibilidade e necessidade de
flexibilizagcao de requisitos que podem limitar a competitividade sem comprometer a
gualidade ou eficiéncia operacional.

Os requisitos aqui definidos sdo baseados na necessidade identificada no Documento
de Formalizacdo da Demanda e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles
servirdo como base técnica para o levantamento de mercado, visando a escolha da
solucdo mais vantajosa conforme o art. 18 da referida lei, tendo em vista a eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade da contratacao planejada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na necessidade da
construcdo de 40 unidades habitacionais no municipio de Mombaca-CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugcao contratual,
alinhando-se aos principios da legalidade, economicidade e transparéncia.

O objeto da contratagao € caracterizado como uma obra, conforme identificado na
'Descricao da Necessidade da Contratagao', que menciona explicitamente "execug¢ao
de obra" para a construcao de unidades habitacionais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas com trés fornecedores potenciais na area de
construcao civil, nao identificando explicitamente as empresas nesta analise. Os
resultados indicaram uma faixa de precos competitivos para a execucao da obra, com
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prazos alinhados aos padrdes do setor. Analise de contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos publicos revelou que os valores estimados estdo compativeis com
empreendimentos de igual porte na regido.

De fontes publicas confiaveis, como painéis de pregos e bases de dados
governamentais, foram extraidas informagdes que confirmam a viabilidade e
adequacgao dos custos previstos. Inovacdes identificadas incluem técnicas sustentaveis
de construgao, como o uso de materiais ecoeficientes e sistemas de gestao de projetos
gue podem contribuir para a redugao de desperdicios e aumento da eficiéncia.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, e de sustentabilidade. Para a execucdo da obra, a
terceirizagao por meio de empreiteira especializada foi avaliada como a mais vantajosa
em termos de custo, experiéncia técnica e cumprimento das normas de qualidade e
seguranca. Essa abordagem sinaliza um equilibrio adequado entre custo e beneficio,
além de viabilidade operacional comprovada.

Justifica-se a escolha da terceirizagcao por empreiteira devido a sua capacidade de
absorver as complexidades técnicas da obra, apoiando-se na eficiéncia de processos
geridos por especialistas e na economicidade advinda de uma negociacao de pregos
competitiva. A flexibilidade operacional proporcionada por esta alternativa atende ao
escopo e cronograma definidos, permitindo a entrega dentro dos padrbes exigidos e
em alinhamento com os objetivos de desenvolvimento urbano sustentavel do
municipio.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacao da obra, assegurando que esta decisdo
estd fundamentada no levantamento detalhado e competitivo e nos dados coletados
durante a pesquisa de mercado, garantindo assim competitividade, eficiéncia e
transparéncia ao processo de contratacdo, conforme estipulado nos arts. 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
construcao de 40 unidades habitacionais no municipio de Mombaca-CE, no ambito do
programa habitacional federal PHINIS. Esta iniciativa visa atender a necessidade
premente de reducdo do déficit habitacional evidenciado pelo municipio,
proporcionando moradia digna a familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
solucdo foi delineada para garantir que a execucdo do projeto esteja em consonancia
com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
preconizado pela Lei n°14.133/2021.

O escopo do projeto abrange a execugao de todas as etapas de construgao, incluindo
infraestrutura, superestrutura, acabamento e instalagdo de servicos basicos,
necessarias para a entrega das unidades habitacionais completas e habitaveis. A
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empresa contratada sera responsavel por fornecer méao de obra qualificada, materiais
adequados e equipamentos, além de assegurar o cumprimento rigoroso das normas
técnicas e de seguranga vigentes. Integra ainda a obrigacdao de execucdo o
treinamento dos servidores municipais responsaveis pela fiscalizacdo e controle da
obra, de modo a garantir a durabilidade e funcionalidade das unidades habitacionais.

A escolha pela obra foi embasada em estudo de mercado, confirmando a viabilidade
econdmica e técnica da contratagao proposta. As caracteristicas técnicas e funcionais
do projeto foram definidas a partir de levantamentos técnicos detalhados e buscam
maximizar o uso dos recursos publicos, contribuindo para o desenvolvimento urbano
ordenado e sustentavel do municipio. A solugcao atende plenamente aos requisitos
estabelecidos, visando reduzir desigualdades sociais € promover a dignidade humana.

Em conclusdo, a solucdo proposta assegura a efetiva materializacdo dos resultados
pretendidos, como a entrega de unidades habitacionais com qualidade e seguranca,
atentando-se aos prazos estabelecidos. Além disso, estd em alinhamento com as
diretrizes estratégicas de planejamento da Administracdao Municipal e com os
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada
para o cumprimento dos objetivos sociais e urbanisticos estabelecidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE 40 UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE 40 UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Servico 6.502.590,57 6.502.590,57

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.502.590,57 (seis milhdes, quinhentos e dois mil, quinhentos e noventa reais e
cinguenta e sete centavos)
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O parcelamento do objeto é uma pratica recomendada para ampliar a
competitividade no processo licitatério, conforme estabelecido pelo art. 40, V, b, da Lei
n° 14.133/2021. A anélise do parcelamento é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar,
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segundo o art. 18, §2° e deve considerar a possibilidade técnica de divisao por itens,
lotes ou etapas, conforme a solugdo como um todo. Neste caso, priorizam-se a
eficiéncia e economicidade, conforme art. 5° avaliando-se as condi¢gbes em que a
divisdo do objeto seria benéfica ou ndo para a Administracdo.

Com base na analise dos fornecedores, ha uma capacidade reconhecida no
mercado para atender a diferentes componentes da contratacao separadamente. Isso
sugere que a divisao por itens ou lotes pode aumentar a competitividade ao permitir
gue empresas especializadas participemm de maneira mais efetiva. Este enfoque
aproveita melhor o potencial do mercado local e propicia ganhos logisticos,
atendendo as demandas dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Apesar das vantagens mencionadas, a analise comparativa em relacdao a
execucao integral indica que esta Ultima pode ser ainda mais vantajosa pelo art. 40,
§3° A execucdo integral oferece a economia de escala, além de garantir uma gestao
contratual mais eficaz ao manter a funcionalidade de um sistema unificado e
padronizado. Isso é especialmente relevante em obras, onde a integridade técnica e a
continuidade sdo cruciais para a responsabilidade e eficiéncia do projeto.

A escolha entre parcelamento e execucao integral também impacta a gestao,
fiscalizagdo e controle administrativo. Enquanto o parcelamento pode aprimorar o
acompanhamento descentralizado, ele também aumenta a complexidade
administrativa e a carga sobre a capacidade institucional disponivel. Por outro lado, a
execucao integral simplifica a gestao e consolida a responsabilidade técnica,
alinhando-se aos principios de eficiéncia estipulados pelo art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Esta escolha estd alinhada aos resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade exigidas pelos arts. 5° e 11, e respeita
os critérios do art. 40, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos e a
efetividade das solugdes propostas.

| 9. DA INVERSAO DE FASES

A demonstracdo da funcionalidade pratica da solucdao proposta é crucial para
assegurar a eficiéncia e a economicidade do processo de contratacdo, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Nesse contexto, sera realizada a
verificacdo da viabilidade operacional da solucao voltada a construcao de 40 unidades
habitacionais, no ambito do programa habitacional federal (Minha Casa, Minha Vida —
FNHIS Sub 50), conforme diretrizes estabelecidas no Termo de Compromisso n°
995708/2025/MCIDADES/CAIXA e nas especificacdes constantes na secdo “Descricdo
da Necessidade da Contratacao”.
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implantacado, considerando aspectos como caracteristicas do solo, disponibilidade de
infraestrutura urbana (rede de agua, esgoto, energia elétrica e acessos), além da
adequacao dos métodos construtivos as condicdes locais do municipio de Mombaca-
CE.

O escopo da verificagao contemplara a avaliagcao dos elementos contrataveis,
especialmente os servicos de engenharia (art. 6° incisos X e Xl), por meio da analise
técnica dos projetos basicos e executivos, memoriais descritivos e demais documentos
pertinentes. Serao considerados parametros de desempenho como durabilidade das
edificagdes, seguranca estrutural, conformidade com normas técnicas aplicaveis,
eficiéncia construtiva e adequacao as condi¢des climaticas e ambientais da regiao.
Tais critérios asseguram que a solucao proposta atenda de forma eficaz a demanda
habitacional do municipio (art. 6°, inciso IX).

Os procedimentos definidos para a validagcdo da viabilidade operacional incluem a
analise detalhada dos projetos, estudos geotécnicos, levantamento topografico e
avaliacdo da infraestrutura existente, bem como a verificacdo da compatibilidade entre
0s insumos previstos e as condi¢cdes reais de execugdo. A utilizacdo de materiais e
técnicas construtivas devera observar critérios de qualidade e desempenho, sem
direcionamento a marcas ou fornecedores especificos, em conformidade com o art. 41,
inciso |, da Lei n°®14.133/2021.

Essa verificagcao técnica valida a adequacgao da solugao, garantindo que atenda as
necessidades previstas e demonstre viabilidade pratica, indo além da mera
conformidade documental. Tal abordagem é essencial para a avaliagao da viabilidade
econdbmica da contratagao, ao evidenciar a relagcao custo-beneficio da execucao do
empreendimento habitacional, em consonancia com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, contribui para o adequado planejamento da contratagdo, assegurando
competitividade e transparéncia no processo licitatério (art. 11).

Por fim, a validagao da solucdo proposta se mostra fundamental para o alcance dos
resultados pretendidos, uma vez que subsidia a tomada de decisao da Administracao
Publica e fortalece a gestao eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIlIl), reduzindo riscos
e promovendo maior seguranca juridica antes da formalizagdo da contratacgao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, que visa a construcao de 40 unidades habitacionais no
municipio de Mombaca-CE, alinha-se aos principios da Lei n° 14133/2021,
especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico conforme preconizado no art. 5°. A contratacdo busca a selecao da proposta
mais vantajosa, promovendo a competitividade e contribuindo para os objetivos
estabelecidos no art. 1. No entanto, destaca-se que ndo foi identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) como parte deste processo administrativo especifico. Esta
auséncia deve-se a demandas imprevistas que nao foram contempladas no

Praga Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

P (XELT] Vil

ca58

i-"} hY KESRADG: r
s \‘x;:_'.‘:'“"'f'_"_,_'z/

Assinado via IntGest Sign — ID: 841-853-87 - Pag. 7/14 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/84185387/auth/

B e T I a i " .



i

=

2%
_|l_
£a
g%

m
=
g
5
o
a

E
g
=
m
E
B
o
B
I
5
m
E
D
E
o
m
E
&
v
z
5
=
g

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

-

=
T
C
z
m
I
c
=
B
=
m
T
=
Z
£
o
o
E
=
m
B
b
8

/

&8

PR

W PREFEITURA,

5

$ ? Terra de oportunidades

planejamento inicial.

Como medida corretiva, sugere-se a inclusao da demanda na prdoxima revisao do PCA,
enfatizando a gestao de riscos e assegurando que futuras necessidades de habitacao
popular no municipio possam ser antevistas e integradas de forma eficiente no
contexto de planejamento estratégico mais amplo, incluindo o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e outros documentos relevantes. Esta abordagem
visa assegurar coeréncia e otimizagao orcamentaria em conformidade com os art. 5° e
12 da Lei n°14.133/2021.

Ainda que o alinhamento com o PCA ndo seja pleno, o plano de acado corretiva reforga
a transparéncia no planegjamento administrativo e promove a adequacdo da
contratagdo aos resultados pretendidos, refletindo um compromisso continuo com a
melhoria das condicdes de vida da populagdo em situacao de vulnerabilidade social,
por meio do programa habitacional federal PHINIS. Tal iniciativa evidencia a busca
pela economicidade e pela competitividade, melhorando significativamente a
gualidade de vida dos beneficiados e contribuindo para o desenvolvimento urbano
sustentavel do municipio.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para a
construcdao de 40 unidades habitacionais no municipio de Mombaca-CE estdo
centrados na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos institucionais,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa contratacdo
tem o objetivo de atender a necessidade premente de reduzir o déficit habitacional e
oferecer moradia digna as familias em situacao de vulnerabilidade social, conforme
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'.

Os principais resultados esperados incluem uma significativa redu¢cdao dos custos
associados ao déficit habitacional, por meio da racionalizagdo dos processos de
construcao e da utilizagao eficiente de recursos humanos capacitados, materiais de
qualidade e recursos financeiros. A pesquisa de mercado e a escolha da solucao
baseada em métodos construtivos ageis e sustentaveis permitem uma diminui¢ao nas
despesas operacionais e no tempo de execugao, promovendo um uso mais eficiente
dos recursos municipais, tal como contemplado no principio da economicidade.

A solucao integral proposta visa otimizar recursos humanos através da capacitacao
direcionada dos trabalhadores e da implementagcdo de técnicas inovadoras de
construcdo que minimizam o retrabalho e aumentam a produtividade.
Adicionalmente, a utilizacdo de materiais sustentdveis e solugdes construtivas
eficientes contribuird para a reducao de desperdicios, alinhando-se ao principio da
competitividade descrito no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Para garantir que os beneficios estimados sejam atingidos, o uso de Instrumento de
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Medicao de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de acompanhamento podera ser
adotado, permitindo a mensuracdao de indicadores de desempenho, tais como
percentagens de economia de custo ou horas de trabalho economizadas. Isso
embasara futuros relatérios contratuais e promovera a transparéncia e accountability
do investimento publico.

Os resultados almejados se justificam pelo impacto social positivo esperado e pela
promocao da eficiéncia no uso dos recursos publicos, atendendo tanto aos 'Resultados
Pretendidos' quanto aos objetivos institucionais, conforme os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Diversamente, caso a natureza
exploratéria da demanda impeca a definicao precisa de alguns beneficios, uma
justificativa técnica sera formulada para respaldar as decisdes de planejamento e
execucao dessa iniciativa habitacional.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos previstos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da
contratagao. Estas medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao
da solucdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, tais como
instalagdo de infraestrutura ou adequagcao de espago fisico, serdao descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que,
se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
no texto, como no caso de objeto simples que dispense ajustes prévios.
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I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise para a contratacdo de empresa especializada para a construgcao de 40
unidades habitacionais no municipio de Mombaca-CE, conforme descrito na
necessidade da contratacao, revela a relevancia de discernir entre o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional. O SRP é uma ferramenta que
pode oferecer economicidade, economia de escala, precos pré-negociados e reducao
dos esforcos administrativos, fatores preponderantes em contratacdes continuadas ou
de natureza repetitiva. Entretanto, a construcdo de unidades habitacionais, por ser
uma contratagao pontual e de quantitativo previamente definido, tende a nao usufruir
plenamente das vantagens de um SRP, o que se coaduna com a aderéncia direta da
previsdo orcamentadria e o interesse publico em demandas conhecidas e fixas.
Consistente com os principios estabelecidos no art. 5° e observando o objetivo de
eficiéncia e otimizacao de recursos do art. 11, a contratacao especifica via licitacao
tradicional assegura uma conducao mais alinhada a natureza singular e plenamente
definida do projeto.

Ademais, a flexibilidade associada ao SRP pode se revelar menos eficaz para uma
execugao Unica e complexa, como a das unidades habitacionais em questao, onde ha
exigéncias técnicas e de fiscalizagao especificas, nao havendo incerteza significativa de
guantitativos ou a necessariedade de entregas fracionadas, atributos mais comuns em
suprimentos continuos e servicos periodicos. A base legal para a contratagao direta se
ampara nos parametros ja conhecidos, onde a seguranca juridica se torna
preponderante, conforme os interesses publicos e econbmicos demonstrados. Na
auséncia de um Plano de Contratacdao Anual, a analise operacional sugere que a
contratagao tradicional melhor responde aos 'Resultados Pretendidos, dada a
delimitacao clara do escopo e do tempo de entrega especificados na proposta,
garantindo eficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

Embora o SRP promova um planejamento estruturado para contratacdes futuras,
conforme arts. 82 e 86, sua adogao para este objeto ndo resulta na maximizacao
prevista dos recursos devido a especificidade da demanda. Portanto, recomendando-
se a contratagdo tradicional por meio de licitacdo especifica, que é adequada para
assegurar agilidade, competitividade e seguranga juridica, engquanto alinha-se
consistentemente com o0s interesses publicos ao proporcionar uma solugao
construida sobre bases definidas, economizando recursos humanos e financeiros, e
assegurando eficacia na execucao do projeto, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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(PHINIS), é analisada com base na complexidade técnica do projeto e nas condicdes
operacionais verificadas. Considerando a Lei n° 14.133/2021, art. 15, a admissdo de
consoércios € uma regra, a menos que exista uma justificativa fundamentada para a
vedacdo. O projeto em questdo envolve desafios técnicos significativos relacionados a
construcao habitacional, que podem exigir um somatdrio de capacidades técnicas e
financeiras para garantir a execugao eficiente e econdmica das obras, atendendo ao
interesse publico conforme art. 5°.

Neste cenario, a viabilidade técnica e a vantajosidade de participagao consorciada sao
avaliadas quanto a capacidade das empresas em conjugar diferentes especialidades
da engenharia e construgdo civil, bem como na compartimentagao de riscos e
aumento da competitividade. No entanto, se a contratagao permitir sua execucao de
maneira eficiente e segura por um unico fornecedor, dada sua simplicidade ou
natureza indivisivel, a participagao de consoércios poderia ser considerada
incompativel. O levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade
mostram que uma abordagem consorciada pode trazer beneficios quando o projeto é
de alta complexidade, mas é importante medir o impacto operacional, principalmente
na gestao e fiscalizagao, conforme determinado no art. 18, §1°, inciso .

A decisdo deve ainda levar em conta as estipulagcdes do art. 15, que regulamentam o
consdrcio como exigindo compromisso de constituicao, selecao de uma empresa lider
e responsabilidade solidaria, além de evitar participacao multipla ou isolada. Assim, em
casos de necessidade de maior capacidade financeira, admitindo acréscimo de 10% a
30% para consoércios, esta cooperagao pode ser vantajosa, sobretudo para
microempresas, desde que nao comprometa a segurancga juridica ou a execucao
contratual. Finalmente, a decisdo quanto a vedagao ou admissao de consdrcios deve
se alinhar aos 'Resultados Pretendidos', garantindo solucdes mais adequadas para a
eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica, embasadas na analise do ETP
segundo as condig¢des estabelecidas nos arts. 5° e 15.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao analisar contratacdes correlatas e/ou interdependentes em relacdo a construcéo de
40 unidades habitacionais no municipio de Momlbacga-CE, é crucial observar que o
planejamento integrado de contratagdes pode evitar duplicidades, reduzir custos e
otimizar recursos, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento conforme descrito nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n°®14.133/2021. Essa
andlise garante que a Administracao Publica aproveite oportunidades de
padronizacdo e maximizagao de recursos, promovendo um ciclo de contratagao mais
coeso e eficaz.
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Em relagcao a presente contratagcao, nao foram identificadas contratagcdes passadas,
em andamento ou planejadas que sejam integralmente correlatas ou
interdependentes diretamente ligadas a construgdao das unidades habitacionais
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propostas, conforme verificado nas secdes pertinentes deste ETP. No entanto, devem-
se considerar aspectos logisticos, como o fornecimento de materiais de construcao,
gue podem compartilhar contratos existentes, caso haja um plano de abastecimento
municipal. A auséncia de infraestrutura basica ou de servicos prévios em algumas
areas previstas para o desenvolvimento habitacional pode demandar verificacdes
adicionais, para assegurar que a execucao da obra ndo seja prejudicada por falta de
estrutura pré-existente.

Dessa forma, a analise atual nao identificou a necessidade de ajustes em quantitativos
ou especificagdes técnicas diretamente resultantes de contratagdes correlatas ou
interdependentes. Contudo, sugere-se monitorar possiveis desenvolvimentos ou
ajustes futuros em contratos que possam se alinhar com a instalagao das unidades
habitacionais, visando continuidade na viabilidade e sucesso do empreendimento.
Onde aplicavel, politicas de gestao de materiais e servicos, utilizadas para otimizar e
coordenar as atividades preexistentes, devem ser enumeradas em 'Providéncias a
Serem Adotadas' para garantir a harmonia na execug¢ao da presente contratagao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para a construcao de 40 unidades habitacionais no municipio de
Mombaca-CE, no ambito do programa habitacional federal PHINIS, exige uma
avaliagao detalhada dos possiveis impactos ambientais associados ao ciclo de vida do
projeto. De acordo com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14133/2021, é importante
considerar a geracao de residuos durante a construgdao, o consumo de energia e
recursos, € implementar estratégias para minimizar essas questbes, promovendo a
antecipacao de agbdes para garantir a sustentabilidade. Durante o processo de
construcao, a emissao de gases e 0 uso intensivo de materiais podem representar
significativos impactos ambientais. Assim, uma analise do ciclo de vida das técnicas e
materiais empregados € necessaria, identificando alternativas mais sustentaveis,
conforme identificado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade'.

Medidas mitigadoras **essenciais*, como a adocdao de materiais certificados com selo
Procel A para eficiéncia energética, a utilizacdo de técnicas construtivas que
minimizem o desperdicio e a implementacdo de logistica reversa para materiais de
construcao, serdao propostas para integrar o termo de referéncia. Isso equilibra as
dimensdes econdbmica, social e ambiental, em conformidade com o art. 5°
promovendo a eficiéncia e economicidade. A avaliacdo das capacidades
administrativas do municipio permitird a implementacao eficiente dessas medidas,
garantindo, assim, a competitividade do processo de licitagcao e a escolha da proposta
mais vantajosa, conforme orientado pelo art. 1. As medidas propostas sdo
**essenciais™ para mitigar impactos ambientais, otimizar recursos e alinhar-se aos
resultados pretendidos, alinhando-se ao planejamento sustentavel conforme
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estabelecido pelo art. 12. Onde ndo forem identificados impactos ambientais
significativos, tal consideracdo sera fundamentada tecnicamente, promovendo uma
abordagem sustentavel e eficiente.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a construcdo de 40 unidades
habitacionais no Municipio de Mombaca-CE, no ambito do Programa Habitacional de
Interesse Social (PHINIS), apresenta-se como uma solucdo viavel e necessaria para
atender a demanda de moradia digna para familias em situacdao de vulnerabilidade
social. Esta conclusao é fundamentada por andlises técnicas, econdmicas e
operacionais realizadas no decorrer do Estudo Técnico Preliminar (ETP), as quais
indicam ser esta a melhor opgcdo em termos de eficiéncia, economicidade e
alinhamento com o interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Dentre os aspectos considerados, a pesquisa de mercado revelou a disponibilidade de
fornecedores capacitados para suprir as exigéncias técnicas do projeto, enquanto as
estimativas de custos demonstraram-se compativeis com os valores praticados em
contratagdes semelhantes, garantindo a vantajosidade do processo conforme o
previsto no art. 11 da mesma legislagdao. A solugcao proposta foi desenvolvida em
consonancia com os principios de sustentabilidade e mitigagao de riscos, assegurando
gue as unidades habitacionais serdo construidas com o cumprimento rigoroso de
normas técnicas e de segurancga.

A analise do contexto operacional, respaldada nos dados obtidos com a pesquisa de
mercado, evidencia que a implementacao desta contratacdo atendera com eficiéncia
a necessidade de reduzir o déficit habitacional local, promovendo a dignidade humana
e o desenvolvimento urbano sustentavel de Mombaca-CE. Este ETP, portanto, cumpre
sua funcdo de planejar adequadamente a contratagao, oferecendo ao termo de
referéncia as diretrizes necessarias para a elaboracdo de um processo licitatdrio
objetivo e eficaz, conforme art. 6° inciso XXIll e art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°®
14.133/2021.

Conclui-se, por fim, que a realizacao da contratagao € indispensavel. A proposta de
contratagao esta alinhada ao planejamento estratégico para a promogao da habitagao
social no municipio, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico
para este processo administrativo. Recomenda-se a continuidade do processo,
reforcando o compromisso com a aplicacao eficiente dos recursos publicos, que
proporcionara significativo impacto social positivo a comunidade beneficiada.
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Mombaca / CE, 27 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Mailton Ferreira Cavalcante
PRESIDENTE
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