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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260423000268

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
06/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Mombaca-CE enfrenta um desafio
significativo em manter condicdes adequadas de higiene e seguranca sanitaria em
suas unidades educacionais. Dados coletados no processo administrativo indicam
uma crescente demanda por servigos de controle de pragas, dedetizacao, desratizagao
e desinsetizacao, além da sanitizagdao de ambientes. Esta necessidade é evidenciada
pela presenca proliferante de insetos, roedores e outras pragas urbanas que
representam um risco direto a sadde publica, potencializando a transmissdo de
doengas e comprometendo a seguranga dos alunos, professores e funcionarios.

Os impactos de nao atender a essa demanda sdao amplos, pois a interrupgdo dos
servicos essencialmente comprometeria o ambiente educacional, afetando o bem-
estar e a seguranca da comunidade escolar. Além disso, a ndo realizagdo dos servigos
poderia representar descumprimento das normas sanitarias vigentes, expondo o
municipio a riscos legais e interrompendo atividades educativas essenciais. Esta
contratagdo, portanto, se enquadra como medida de interesse publico, alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a manutengao de ambientes
escolares limpos e seguros, assegurando a continuidade do funcionamento das
atividades educacionais e evitando a disseminacao de doencas. Este processo estd
estreitamente conectado aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, que
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visam a melhoria do desempenho institucional e a preservagao da saude publica,
contribuindo para a modernizagdo e adequacao das condigdes sanitarias dos espagos
educacionais. E uma acdo que reforca o compromisso com o interesse publico e a
gualidade dos servigos prestados.

Conclui-se que a contratacdo de uma empresa especializada para os servicos
propostos € imprescindivel para resolver a insuficiéncia de recursos técnicos atuais e
garantir a seguranca e integridade dos locais de ensino, em conformidade com os arts.
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa visa assegurar a implementacao
eficaz das politicas de salde e educacao, fortalecendo a capacidade institucional e
promovendo a protecao e o bem-estar da populacao escolar.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educagao Alessandra Freitas de Oliveira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de servigos especializados para controle de pragas, dedetizacao,
desratizagdo e desinsetizacao, com todos os equipamentos, materiais e insumos
necessarios, € motivada pela necessidade critica de se garantir condicdes adequadas
de higiene e seguranca nas unidades administradas pela Secretaria de Educacao do
Municipio de Mombaca-CE. Este servico é essencial para mitigar riscos a saude publica
e para assegurar um ambiente educacional seguro, especialmente considerando a
presenca continua de alunos e profissionais em estruturas como escolas e creches. A
demanda foi identificada com base em indicadores que apontam para a manutengao
indispensavel destes ambientes, minimizando a incidéncia de pragas urbanas que
podem afetar a salde e a estrutura fisica dos espacos.

Os requisitos de qualidade e desempenho incluem a utilizagdo de técnicas e produtos
gue estejam devidamente regularizados pelos érgdos competentes, garantindo a
eficacia e a seguranga das operagdes. Os servicos deverao observar as normas
sanitarias e ambientais vigentes, assegurando que a execugao seja sustentavel e em
conformidade com o planejamento e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
particularmente quanto aos principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade. Estabelece-se como critério a garantia de servigcos que minimizem a
geragdo de residuos e potencializemn o uso de materiais reciclaveis sempre que
possivel.
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situagdes justificadas tecnicamente. Os critérios técnicos e operacionais embasados
na demanda requerem que os fornecedores demonstrem capacidade de
atendimento continuo, amparado por suporte técnico e garantia dos servigcos
prestados, embora a especificacao de prazos ou condi¢cdes detalhadas nao seja
apresentada neste momento.

Nao se identificam elementos que caracterizem o objeto como bem de luxo, conforme
estabelecido pelo art. 20 da Lei n°14.133/202]1, assegurando adequac&o as necessidades
basicas e nao ao consumo excessivo. A entrega dos servicos devera ocorrer de maneira
eficaz, evitando custos administrativos desnecessarios, tais como o0s associados a
processos de tramitagdo elevados, garantindo que a execucgao e o suporte associados
sejam eficientes e respeitem as especificacdes técnicas acordadas.

Os requisitos apresentados serao substancias fundamentais para o levantamento de
mercado, orientando a investigagao quanto a capacidade dos fornecedores em
atentar aos padrdes técnicos minimos e condicdes operacionais almejadas. A
flexibilidade dos requisitos podera ser avaliada se houver comprovacdo de que se
restringem excessivamente a competitividade, mantendo coeréncia com o perfil de
necessidade identificada no DFD. Estes elementos, alinhados com a Lei n° 14.133/2021,
particularmente com os artigos 5° e 18, fundamentam-se na necessidade apresentada
e servirao como a base técnica que guiara a busca pela solugao mais vantajosa para a
administracgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao!, visando prevenir praticas antiecondmicas € embasar a
solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdao — servigcos de controle de pragas,

dedetizacao, desratizacdo e desinsetizacdo — analisamos as secdes "Descricdo da
Necessidade da Contratacdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao", que
indicam uma prestacao de servigos especializados, dado que incluem fornecimento de
equipamentos e insuMmos necessarios.

A pesquisa de mercado foi realizada com consultas a fornecedores, revelando uma
faixa de precos competitiva, com variagdo média de 5% entre as cotag¢des analisadas.
Prazos para execucao dos servigcos variaram entre 30 a 45 dias, dependendo da
extensdo das dareas abrangidas. A anadlise de contratagbes similares por outras
secretarias municipais indicou valores compativeis e uso de modelos de aquisi¢ao por
pregdo eletrbnico. Fontes publicas como o Painel de Pregcos e Comprasnet
confirmaram a viabilidade dos valores praticados, alinhados ao estimado para este
processo. Este levantamento também destacou inovagdes no uso de produtos menos
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agressivos ao meio ambiente, revelando uma tendéncia crescente de solugdes
sustentaveis no controle de pragas.

Analisando as alternativas disponiveis, observou-se que, para 0s servicos, a
terceirizagao mediante contratacdo de empresa especializada € a mais vantajosa.
Outras opgdes, como desenvolvimento interno, ndo se mostraram viaveis, dados os
requisitos técnicos e a necessidade de mao de obra qualificada. A pesquisa indicou
que terceiros podem executar os servicos de forma continua e alinhada a normas
sanitarias, sem sobrecarregar a estrutura interna da Administracao.

A alternativa de terceirizacao € justificada pela eficiéncia operacional, economicidade e
viabilidade de implementacdo. E a opcdo que melhor atende ao 'Resultados
Pretendidos', com custos totais competitivos, disponibilidade de fornecedores no
mercado e oferta de tecnologias sustentaveis. Esta solugao alinha-se com os objetivos
de manter um ambiente educacional salubre e seguro, conforme descrito na
necessidade da contratagao.

Recomenda-se, portanto, que a contratacao seja conduzida por meio de pregao
eletrébnico, orientando pela modalidade de registro de pregos para garantir
competitividade e transparéncia, observando os principios previstos nos arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcdo de uma empresa especializada em
controle de pragas, dedetizacao, desratizacao, desinsetizagao e descupinizacdo para
atender as necessidades da Secretaria de Educacdao do Municipio de Momlbacga-CE.
Esta solucao visa garantir condicdes adequadas de higiene, salubridade e seguranca
sanitaria nas unidades vinculadas a Secretaria, incluindo escolas, creches,
almoxarifados e espagos administrativos e pedagogicos. O servico compreende o
fornecimento de todos os equipamentos, materiais e iNsSUMOS Necessarios a execugao
destas atividades, realizado por mao de obra qualificada, utilizando produtos
regularizados e aplicando procedimentos seguros, em conformidade com as normas
vigentes.

O desenvolvimento dos servigos sera executado de modo a eliminar e prevenir a
presenga de insetos, roedores e outras pragas urbanas que possam representar riscos
a saude publica e afetar negativamente o ambiente educacional. Serao adotadas
medidas preventivas e corretivas continuas, considerando as especificidades e a
circulacdo intensa de pessoas nesses ambientes, especialmente criangas e
adolescentes. Essa atuagao integrada busca proteger a integridade fisica dos prédios,
evitar a contaminagao de alimentos e assegurar a salde e o bem-estar dos alunos,
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economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos. A solugao escolhida esta
alinhada aos principios de eficiéncia, economia e interesse publico conforme a Lei n°
14.133/2021, representando a alternativa mais adequada para atender a esta demanda
especifica da Secretaria de Educacdo. O levantamento de mercado confirma a
viabilidade da solucdo e o acesso a fornecedores capacitados, assegurando que a
solucao proposta cumpre integralmente o escopo definido, atingir os resultados
esperados e sustentar a continuidade das atividades educacionais sem interrupcdes
indesejadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 DEDETIZA(;AO (CONTROLE DE 102,567 740 Metro
PRAGAS),DESRATIZACAO,DESCUI3INIZAQAO E DESINSETIZAQAO 01 ’ ! Quadrado
Metro
2 SERVICO DE SANITIZACAO DE AMBIENTES 102.567,740
Quadrado

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V.
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. UNIT
(R$)

V. TOTAL
(R$)

DEDETIZAGAO (CONTROLE DE Metro
1 PRAGAS),DESRATIZAGAO,DESCUPINIZAGAO E 102.567,740 5,65 579.507,73

DESINSETIZAGAO 01 Quadrado
Metro
2 SERVICO DE SANITIZACAO DE AMBIENTES 102.567,740 535 548.737,41
Quadrado

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1128.24514 (um milhdo, cento e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e cinco
reais e catorze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagcdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade do processo licitatério, conforme
dispostos no art. 11, sendo, portanto, uma analise obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. Da andalise de natureza técnica, aliada a critérios
de eficiéncia e economicidade previstos pelo art. 5° verifica-se que a divisdo em itens,
lotes ou etapas apresenta-se como um caminho potencialmente vantajoso sempre
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gue viavel, permitido pela conformacao do objeto.

Na analise da possibilidade do parcelamento do objeto, foi considerado o §2° do
art. 40 e observou-se que o mercado oferece fornecedores especializados para
distintas partes dos servicos de controle de pragas, dedetizagdo, desratizacao e
desinsetizacao. Isso permite a divisao por lote, potencializando a competitividade com
requisitos de habilitagdo proporcionais. Essa fragmentagdo pode facilitar
aproveitamento do mercado local, maximizando ganhos logisticos, como apurado pela
pesquisa de mercado e conforme as demandas dos setores.

Ainda que o parcelamento do objeto se mostre viadvel, a execucao integral
aparenta ser mais vantajosa nos termos do art. 40, §3°. A consolidacao poderia ser um
caminho para garantir a economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
preservando a integridade de um sistema administrativo unificado e simplificado. Esta
abordagem se alinha, ainda, as tendéncias de padronizacao e a exclusividade de
fornecimento, reduzindo riscos a responsabilidade técnica.

A decisdo sobre parcelamento versus execucgdo integral impacta diretamente na
gestao e fiscalizagdo da contratacdo. Uma execugdo consolidada tem o beneficio de
simplificagdo administrativa e facilita a manutenc¢ado da responsabilidade técnica. Por
outro lado, o parcelamento favoreceria um acompanhamento melhor distribuido das
entregas, ainda que adicionando complexidade a gestao administrativa. Portanto,
esses fatores foram avaliados sob a perspectiva da capacidade institucional em efetivar
controle eficaz e em concordancia com os principios de eficiéncia estipulados no art.
5.

Apds analise cuidadosa, a recomendacdo técnica final considera a execucgdo
integral do objeto como a opgao mais vantajosa para a Administragao. Essa decisao
esta em conformidade com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, promove a
economicidade e respeita principios de competitividade delineados nos arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. Assim, mais que o parcelamento, a execucdo integral alinha-se
adeqguadamente aos critérios legais e ao contexto operativo especifico deste processo.

| 9. DA INVERSAO DE FASES

Em conformidade com o §1° do art. 17 da Lei n°® 14133/2021, o qual permite, quando
devidamente motivado e expressamente previsto no edital, a inversao das fases do
procedimento licitatdrio, apresenta-se a justificativa para a antecipacao da fase de
habilitagdo no presente certame.

O objeto da contratacao consiste na contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de controle de pragas, de dedetizacdo, de desratizacdo e de
desinsetizacao, com o fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos
necessarios a execucao dos servicos, visando suprir as necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Mombacga-CE.
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Considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar a adequada
execucao dos servigcos especializados, a antecipacdo da fase de habilitagdo mostra-se
medida adequada para garantir que apenas empresas devidamente qualificadas e
aptas tecnicamente participem da fase competitiva do certame. Tal procedimento
contribui para maior eficiéncia administrativa e para a racionalizagao das etapas do
processo licitatorio.

Nesse contexto, destacam-se os seguintes aspectos:

(i) a necessidade de verificar previamente a capacidade juridica, fiscal, econémico-
financeira e técnica dos licitantes, garantindo que as empresas participantes possuam
condigbes efetivas de executar os servicos de controle de pragas urbanas com
seguranca, eficiéncia e observancia as normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

(ii) @ importancia de evitar a analise de propostas de empresas que nao atendam aos
requisitos minimos de habilitagdo, o que poderia gerar retrabalho administrativo e
prolongar desnecessariamente a duragdo do certame;

(iii) a observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da celeridade
processual, assegurando maior racionalidade na condugao do procedimento
licitatorio.

A antecipac¢do da fase de habilitacao permitira, portanto:

—a verificacao prévia da aptiddo dos licitantes para participagdo no certame;

— a racionalizacao do procedimento licitatério, evitando a analise de propostas de
empresas que venham a ser posteriormente inabilitadas;

— maior celeridade na conducgao do processo licitatorio;

— o fortalecimento da seguranga juridica, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa no ambito da contratagao publica.

Dessa forma, com fundamento no §1° do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, a inversdo de
fases, com a habilitacdo antecedendo a apresentagao e o julgamento das propostas,
apresenta-se como medida técnica adequada para o presente procedimento
licitatorio, contribuindo para maior eficiéncia na conducdo do certame destinado a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de controle de pragas,
dedetizacao, desratizacdo e desinsetizacao, para atendimento das necessidades da
Secretaria de Educacao do Municipio de Mombaca-CE.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
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previsao no PCA para esta contratagao sera justificada por demandas imprevistas, que
surgiu sem aviso prévio, exigindo uma resposta rapida e adequada para a manutencao
das condig¢bes de salubridade e seguranca nas unidades escolares da Secretaria de
Educacao de Mombaca-CE. Como solugao, estd previsto que o processo seja incluido
na préoxima revisao do PCA, com a devida gestao de riscos alinhada aos principios da
eficiéncia e da transparéncia, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Este
alinhamento, mesmo que parcial, € essencial para contribuir com os resultados
vantajosos e promogdo da competitividade (art. 11), proporcionando um planejamento
transparente e adequado aos 'Resultados Pretendidos'.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao do servico de controle de pragas,
dedetizacao, desratizacao e desinsetizagdo para as unidades da Secretaria de
Educagao do Municipio de Mombaca-CE, envolvem principalmente a promocgao da
saude publica e a manutengao de ambientes educacionais seguros e higienizados. Em
alinhamento com os principios de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca otimizar a utilizacdo de
recursos humanos, materiais e financeiros, garantido o melhor aproveitamento e a
racionalizagcao das operagdes cotidianas nas escolas e demais unidades vinculadas.

A solugdo adquirida, embasada pela pesquisa de mercado e descrita na 'Descri¢gao da
Necessidade da Contratacdo', pretende reduzir significativos custos operacionais
associados as patologias provocadas por pragas, minimizando o retrabalho e evitando
despesas emergenciais relacionados a infestacdo e deterioragdo de estruturas e
materiais. Espera-se que a contratagdo proporcione uma economia mensuravel,
obtida através de um planejamento preventivo, adequado aos dados e solucdes
obtidos no estudo técnico preliminar.

No contexto operacional, a empresa especializada deve garantir a pratica de técnicas
seguras e devidamente registradas, conferindo um uso eficiente de produtos quimicos
e equipamentos, reduzindo assim qualquer desperdicio de materiais e subutilizacao
de recursos humanos, como demonstrados na pesquisa de mercado compativel aos
principios concorrenciais exigidos pelo art. 11 da Lei supracitada. O Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) sera essencial para acompanhar o progresso das
atividades contratadas e medir indicadores de sucesso, como percentuais de
economia em manutengdes corretivas anteriores e a diminuicao do tempo de
resolugdo de ocorréncias ligadas a presenga de pragas.

Esta abordagem estratégica, ao ser implementada, justificard plenamente o
investimento publico, assegurando a entrega de locais salubres e seguros para a
comunidade escolar, e estara embasada na obtencdo de metas expressivas que
orientam o termo de referéncia, conforme previsto no art. 6° inciso XXIlI. Na auséncia
de um Plano de Contratagao Anual neste contexto, a contratacdo almeja ser
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compativel com os objetivos institucionais prioritarios e maximiza a fungao social das
unidades escolares, de acordo com a abrangéncia determinada pelos objetivos de
eficiéncia e uso racional de recursos cobertos pelo art. 1.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratagao dos
servicos de controle de pragas, dedetizagdo, desratizagdo e desinsetizacao para a
Secretaria de Educacao de Mombaca-CE parte da descricao da necessidade e da
solucdo como um todo, ambos alinhados com os principios legais da Lei n°® 14.133/2021.
Considerando que estes servicos sao necessarios para a manutencao continua de
condi¢gbes adequadas de higiene e seguranga nas unidades de ensino, observa-se
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garantindo eficiéncia e economias de escala por meio de precos pré-negociados e a
possibilidade de compras parceladas conforme a necessidade.

Economicamente, o SRP oferece vantagens como a redugao de custos administrativos
e a ampliagdo da competitividade entre fornecedores, o que resulta em propostas
mais vantajosas para a administragdao publica. Compila as necessidades em termos de
volume, permitindo reducdes significativas no valor global e previsdo orcamentaria
mais consistente, atendendo ao artigo 11 da mesma lei que reforca a necessidade de as
contratacdes serem sempre vantajosas para a administragao. A analise de mercado
realizada aponta para um dinamismo entre os fornecedores que é melhor capturado
por este modelo do que por contratagdes pontuais, que podem incorrer em despesas
maiores e eventuais desabastecimentos ou inadequagao temporal das solugdes.

Operacionalmente, o SRP é favorecido por sua flexibilidade operacional, permitindo a
adesdo de varias unidades escolares, e, em casos de variacao da demanda, possibilita
ajuste dos quantitativos, adequando-se a cenarios variaveis sem comprometer a
continuidade dos servicos. E um mecanismo que se alinha com o interesse publico por
sua capacidade de gerir contratagdes futuras de modo planejado, eficiéncia essa que,
conforme o artigo 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, otimiza os recursos e assegura
gualidade nos servicos oferecidos. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual ndo
inviabiliza o uso do SRP mas exige que o monitoramento e controle sejam mais
rigorosos, garantindo que a modalidade continue sendo economicamente vantajosa.

Por outro lado, a contratagdo tradicional, embora ofereca seguranga juridica para
demandas fixas e definidas, nao se mostra tao eficaz neste contexto de servigcos
continuos e padronizados. Considerando essa analise, a recomendacado expressa é pela
adogao do SRP como a opg¢ao maisadequada para atender as necessidades da
Secretaria de Educacao de Mombaca-CE, garantindo que os recursos publicos sejam
otimizados, bem como a garantia da eficiéncia e competitividade exigidas pelo servico
publico.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consdércios na presente contratacao para servicos de controle de
pragas, dedetizacdo, desratizacao e desinsetizacdo, com fornecimento de todos os
equipamentos e iNsUMOS necessarios a execugao dos servicos para a Secretaria de
Educacao de Mombaca-CE, é analisada conforme os critérios elencados nos artigos 5°,
15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. O estudo contempla a analise de viabilidade
técnica e vantajosidade econémica da adog¢ao de consodrcios, frente a necessidade de
atender em sua totalidade os requisitos de higienizacdo e salubridade nas
dependéncias educacionais do municipio.

A natureza do objeto, que envolve a manutengao continua e padronizada dos servigos
relacionados ao controle de pragas, sugere que a operacao possa ser realizada de
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forma eficaz por um Unico fornecedor qualificado, garantindo assim simplicidade
administrativa evidenciada no Levantamento de Mercado e performance desejada. No
entanto, em situagdes onde a alta complexidade técnica é evidenciada, a opgao por
consoércios pode se mostrar vantajosa, agregando capacidades e especialidades
multiplas, o que nao é o caso do servico em questdo, dado seu carater mais
operacional e a busca por eficiéncia e rapididade na execucdo.

Além disso, a participagao de consodrcios, embora traga beneficios potenciais em
termos de aumento da capacidade financeira e técnica, exige compromissos
adicionais como a constituicdo formal do consdércio e lideranga definida, que podem
aumentar a complexidade na gestdao contratual e fiscalizacdo exigidas pela
Administragao e comprometer a celeridade desejada, conforme previsto no artigo 59,
0 que se torna desvantajoso frente ao modelo de execugao simplificado indicado para
este cenario operacional. Portanto, a adesdo irrestrita a participacao de consdrcios
pode infringir seguranca juridica e a isonomia exigida entre os licitantes,
comprometendo os resultados pretendidos pela gestdo municipal no servico de
controle de pragas.

Conforme aferido, a vedacao a participacao de consdrcios se apresenta como a
alternativa mais adequada nesta contratagcao, promovendo a eficiéncia,
economicidade e gestao eficaz, garantindo que o objeto do contrato seja executado
com a qualidade e no prazo necessario, alinhados aos resultados e interesses publicos
pretendidos, como delineados nas secbes do Estudo Técnico Preliminar e
fundamentados nos dispositivos citados da Lei n° 14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes vislumbra um planejamento
bem coordenado pela Administracao Publica, evitando redundancias, retrabalho e
otimizando o uso dos recursos disponiveis. Contratagdes correlatas sdo aquelas que
possuem objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta, engquanto
contratacdes interdependentes sdo aquelas que devem acontecer em sequéncia ou
simultaneamente para que a solucdo seja viavel. Esta perspectiva é crucial para
maximizar a eficiéncia, promover a economicidade e assegurar que o processo de
contratagcdo atenda ao planejamento estratégico, conforme descrito no art. 5° da Lei
Nn°14.133/2021.

Na presente contratacao para servigcos de controle de pragas, ndo foram identificadas
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que possam influenciar ou ser
influenciadas diretamente, em termos técnicos, de quantidade ou logisticos, pela
solucao escolhida. Considerou-se a possibilidade de agrupamento com outras
demandas da Secretaria de Educacao, mas as especificidades dos servicos requeridos
sao Unicas e nao encontram paralelos em outras contratagdes. Adicionalmente, foi
observada a necessidade de uma transicdo suave de contratos atuais, caso existam,
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para manter a continuidade dos servicos. Porém, ndo se observa dependéncia de
infraestrutura adicional ou servigos prévios que possam impactar a execucao dos
servicos, dada a natureza técnica e operacional do servigo de controle de pragas.

A analise conclui que, para a presente contratagao, nao ha necessidade de ajustes nos
guantitativos estimados ou nos requisitos técnicos previamente definidos. A
contratagcdo é autdbnoma, ndo necessitando de ajustes por falta de interdependéncias
ou contratagdes correlatas identificadas. Caso surjam demandas correlatas no
decorrer do planejamento, estas deverao ser incorporadas seguindo as normativas
descritas, sempre visando a eficiéncia do processo e o bom uso dos recursos publicos.
As providéncias futuras poderdo prever ajustes normativos ou operacionais, conforme
delineado na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagao de servicos de controle
de pragas, dedetizagao, desratizacao e desinsetizagao incluem a geracao de residuos
guimicos, consumo de energia e potencial emissdo de substancias nocivas ao longo
do ciclo de vida dos produtos utilizados. Conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, e tendo em vista a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e o
'Levantamento de Mercado!, é necessario antecipar possiveis solugcdes para assegurar
a sustentabilidade, em consonancia com o art. 5°.

A analise do ciclo de vida dos insumos revela a necessidade de escolher produtos que
minimizem a emissdao de gases poluentes e o uso intensivo de recursos naturais.
Solugbes sustentaveis, como a utilizagcdo de insumos biodegradaveis e a
implementacao de processos de logistica reversa para embalagens e sobras de
produtos, sdo essenciais para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Medidas como a selecao de produtos com certificagdo ambiental, como o selo Procel
A, e a adocao de praticas que permitam a reciclagem e o descarte adequado dos
residuos, devem ser priorizadas no termo de referéncia, refletindo os objetivos de
planejamento sustentavel delineados no art. 12.

O comprometimento com a proposta mais vantajosa e competitiva, conforme o art. 11,
serd assegurado pela capacidade administrativa de implementar essas medidas,
incluindo o plangjamento para obtencdo de eventuais licengcas ambientais,
diretamente correlacionadas aos 'Resultados Pretendidos'. As agdes descritas aqui sao
essenciais para a redugao de impactos ambientais, otimizagao dos recursos e
promocado da eficiéncia, em alinhamento com o art. 5°° A auséncia de impactos
significativos deverad ser tecnicamente justificada, promovendo sempre a
sustentabilidade e a eficiéncia dentro dos critérios legais definidos.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para a prestacao de servicos de controle de pragas,
dedetizacao, desratizagao e desinsetizagcao, com o fornecimento de todos os
eguipamentos, materiais e insuMmos necessdrios, apresenta-se como uma solucao
viavel e vantajosa, fundamentada em andlises técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta avaliagao se
alicerca na premissa de eficiéncia e interesse publico, conforme previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, visando atender as necessidades da Secretaria de Educacgdo do
Municipio de Mombacga-CE.

Em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xlll da referida Lei, a adequacao desta
contratacao foi avaliada considerando o contexto operacional que emerge da pesquisa
de mercado, a qual evidenciou a disponibilidade de fornecedores qualificados para
atenderem as especificidades demandadas, bem como os custos compativeis com os
valores de referéncia do setor. As estimativas de quantidade, superior a 102 mil metros
guadrados para os servigcos, reforcam a necessidade de adotar um sistema de
execugao que considere a escala e as complexidades envolvidas na manutengao
continua da salubridade nas unidades de ensino.

Valendo-se dos principios de economicidade, conforme art. 11, a solugcao proposta
destaca-se por sua vantagem técnica € econdmica. A adogao do Sistema de Registro
de Precos (SRP) € justificada pela intermiténcia e pela escala dos servicos requeridos,
permitindo flexibilidade e otimizagdo de custos. Ainda, a solugdo respalda-se no
planejamento eficaz, uma vez que, embora ndo tenha sido identificado um Plano de
Contratagao Anual para o processo, a contratagao atende ao planejamento estratégico
detalhado, garantindo a manutencao e sustentabilidade dos ambientes educacionais,
conforme enfatizado no art. 40 da Lei.

Com base nos argumentos apresentados, reafirma-se a viabilidade desta contratagao,
proporcionando a Administracdo condi¢cdes favoraveis para manter ambientes
seguros e higienizados, protegendo a saude dos usuarios e contribuindo para a
continuidade das atividades educacionais. Este posicionamento conclusivo,
identificado como parte essencial do planejamento e orientado pelo Termo de
Referéncia conforme art. 6° inciso XXIll, serve de subsidio para que a autoridade
competente delibere sobre a execucao do contrato, assegurando alinhamento com os
objetivos legais e eficiéncia maxima na aplicacdo dos recursos publicos.
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Mombaca / CE, 6 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Alessandra Freitas de Oliveira
PRESIDENTE
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