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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001420260212000224

Unidade responsavel
Secretaria M.de Desenvolvimento Social
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
30/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica de Mombaca, através da Secretaria de Desenvolvimento
Social, enfrenta o desafio da inclusao e integracao efetiva de 91 familias beneficiarias
no novo contexto habitacional proporcionado pelo Programa Minha Casa Minha Vida
FNHIS Sub-50. Apesar dos avangos proporcionados por este programa, a estruturagao
atual dos servicos de trabalho social mostra-se insuficiente diante de uma demanda
crescente por intervengdes qualificadas que assegurem nao apenas a ocupagao das
unidades habitacionais, mas também a promog¢ao de desenvolvimento social e
comunitario sustentavel. A caréncia de recursos técnicos especializados e a
necessidade de conformidade com o Termo de Compromisso celebrado com a
CAIXA/Ministério das Cidades reforcam a urgéncia da contratacdo de uma empresa
especializada que possa coordenar e executar projetos de Trabalho Social (PTS)
eficazes, de modo a garantir o cumprimento integral dos objetivos do programa.

Da indisponibilidade de recurso material e pessoal da secretaria

Ressalta-se, ainda, que a Secretaria de Desenvolvimento Social ndo dispde, em sua
estrutura administrativa atual, de pessoal técnico especializado em quantidade
suficiente, tampouco de materiais, equipamentos e recursos operacionais necessarios
para a execucgao integral dos servicos de Trabalho Social exigidos no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida FNHIS Sub-50.

A execucdao das atividades demanda equipe multidisciplinar qualificada, experiéncia
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especifica na conducdo de Projetos de Trabalho Social (PTS), além de logistica
adequada para realizagao de visitas técnicas, reunides comunitarias, oficinas, acdes
socioeducativas e acompanhamento continuado das familias beneficiarias,
circunstancias que extrapolam a capacidade operacional atualmente disponivel na
Secretaria.

Dessa forma, a contratacao de empresa especializada mostra-se indispensavel para
assegurar a adequada execucao das agbes previstas, garantindo eficiéncia,
continuidade e conformidade com as exigéncias técnicas e normativas estabelecidas
pelos érgaos financiadores e fiscalizadores do programa.

O nado atendimento dessa demanda poderd resultar em graves consequéncias
institucionais e sociais, incluindo a interrupcao de servicos fundamentais ao
desenvolvimento comunitdrio e ao bem-estar das familias, comprometendo a
eficiéncia e eficacia dos empreendimentos habitacionais no municipio. Além disso, a
auséncia de um projeto estruturado limita o potencial de impacto social positivo e a
capacidade da Administracdo em cumprir metas estabelecidas em suas diretrizes
estratégicas, afetando negativamente o interesse publico e a qualidade dos servicos
prestados a populagao.

Com a contratacao de servigcos especializados, espera-se alcangar resultados
significativos, como a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios, inclusao social
efetiva e o fortalecimento de lagcos comunitarios, contribuindo para a sustentabilidade
dos empreendimentos. Esta medida esta alinhada aos objetivos estratégicos da
Administragcao de promover o desenvolvimento social e urbano, conforme as diretrizes
do planejamento institucional. A solugdo proposta visa a continuidade dos servicos
sociais de forma inovadora e eficiente, em conformidade com os principios e requisitos
legais estabelecidos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacdo de uma empresa especializada em Trabalho Social é
imprescindivel para resolver o problema identificado, sendo uma iniciativa em prol do
interesse publico que visara a melhor integragao das familias beneficidrias ao novo
ambiente habitacional, reforcando o compromisso da Administracdo com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria do desempenho institucional.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Desenvolvimento Social ABIDIEL VIEIRA COSTA
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A contratagao de empresa especializada em Trabalho Social mostra-se indispensavel para a elaboragao,
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desenvolvimento e execugao do Projeto de Trabalho Social (PTS) vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida
— FNHIS Sub-50, decorrente do Termo de Compromisso firmado entre o Municipio de Mombaga e a
CAIXA/Ministério das Cidades. Considerando a necessidade de atendimento as 91 familias beneficiarias do
empreendimento habitacional, faz-se necessaria a disponibilizagdo de suporte técnico-social qualificado, apto a
promover agdes de inclusdo social, fortalecimento comunitario, mobilizagao social, educagao patrimonial e
sanitaria, geragdo de pertencimento e acompanhamento das familias no processo de adaptagao ao novo

contexto habitacional.

A execugao do PTS exige atuagao continua, planejada e metodologicamente
estruturada, abrangendo acgdes socioeducativas, reunides comunitarias, Vvisitas
domiciliares, oficinas, palestras, atividades de fortalecimento de vinculos e
acompanhamento técnico-social, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério das Cidades e pela CAIXA Econbmica Federal. Assim, a contratacao
devera contemplar empresa com comprovada capacidade técnica e operacional para
executar servicos de natureza intelectual e social especializada, garantindo a
efetividade das acdes previstas e o alcance dos resultados esperados.

Como requisitos minimos para execucao contratual, a futura contratada devera dispor
de equipe técnica qualificada, composta por profissionais com formacao e experiéncia
compativeis com a natureza dos servicos, especialmente nas areas de servico social,
psicologia, pedagogia, ciéncias sociais ou areas correlatas, observando-se as exigéncias
legais e regulamentares aplicaveis. A empresa devera demonstrar experiéncia anterior
na execucdo de projetos sociais, preferencialmente vinculados a programas
habitacionais ou politicas publicas de inclusdo e desenvolvimento social,
comprovando aptiddo para execucdo de atividades semelhantes em caracteristicas,
complexidade e finalidade.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com os principios da eficiéncia,
continuidade, interesse publico, economicidade e desenvolvimento social sustentavel,
observando os pardmetros previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 11
e 18. A contratada devera cumprir rigorosamente os cronogramas fisico-financeiros,
metas, indicadores e demais exigéncias estabelecidas no Projeto de Trabalho Social,
assegurando a producao de relatdrios técnicos, registros das atividades executadas,
controle de participagdao das familias e demais instrumentos de monitoramento e
avaliagao necessarios a prestagao de contas junto aos 6rgaos competentes.

Quanto ao catalogo eletrénico de padronizacao, sua ndo utilizagcao justifica-se pela
inexisténcia de padronizacao especifica aplicavel aos servicos técnicos especializados
de Trabalho Social pretendidos, tendo em vista as particularidades metodoldgicas,
sociais e territoriais envolvidas na execucao do PTS. Dessa forma, os servicos deverao
ser executados de maneira personalizada e adaptada as necessidades do municipio e
do publico beneficidrio, sem prejuizo da observancia aos principios da competitividade
e da isonomia entre os licitantes.
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No tocante a sustentabilidade, deverao ser observadas, sempre que compativeis com a
natureza do objeto, as diretrizes constantes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e demais normativos aplicaveis, priorizando-se praticas que reduzam

SEOTHOMOEYLYD
w1500 ve3IA T30y E

g
=]
]
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

Praga Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

B e T I a i " .

BE
gg
Hm
=
=F
58
g

>
3
T
=E
=0
g5
d:
Eg
By
£%
h 3

cB
z



- -," i |_'|_'.|_| -1_-',-!. -

P A

/

e
% -y
i)

PRI

=

PREFEITURA = o087 S

‘..L: k A5G .-":I
=~ Mombaca
$ ? Terra de oportunidades

impactos ambientais, racionalizem o consumo de recursos e incentivem o uso de
materiais reciclaveis e solucdes sustentaveis nas atividades desenvolvidas.

Os requisitos ora estabelecidos possuem carater estritamente técnico e operacional,
objetivando assegurar que o0s potenciais fornecedores detenham capacidade
suficiente para execucao satisfatoria do objeto, sem promover restricdes indevidas a
competitividade. Assim, servirao como parametros essenciais para o levantamento de
mercado, definicao da solu¢ao mais vantajosa e futura selecdao da proposta apta a
atender integralmente as necessidades da Administracao PuUblica e ao interesse
coletivo envolvido na execucao do programa habitacional.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao da empresa especializada em Trabalho
Social para programas habitacionais, visando prevenir praticas antieconbmicas e
embasar a solucao contratual adequada, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de
forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, verificou-se que se trata de
prestacao de servico especializada em Trabalho Social, conforme conteddo na secao
"Descricao da Necessidade da Contratacao", que detalha a elaboracao e execugao do
Projeto de Trabalho Social (PTS) do Programa Minha Casa Minha Vida FNHIS Sub-50.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés prestadores de servigo
especializados em trabalho social no contexto habitacional, revelando uma faixa de
precos competitiva e prazos diversos para a execucao dos projetos. Analisaram-se
ainda contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, verificando-se valores e
modelos de aquisicdo que se adequem a presente demanda. Informacgdes adicionais
foram obtidas de fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos, sob a otica de
identificar inovacdes e melhores praticas, com destaque para métodos inovadores de
engajamento social sustentavel.

A andlise comparativa das alternativas identificadas destacou, como critérios principais
de selecdo, a viabilidade técnica, a economicidade e a sustentabilidade dos métodos
propostos. Foram consideradas opg¢des como terceirizagdo via empesas especializadas,
gue demonstram atender eficazmente a necessidade de um impacto social positivo
nas comunidades atendidas.

A alternativa mais vantajosa selecionada baseou-se na eficiéncia operacional
apresentada, na capacidade de promover resultados sociais e a inclusao sustentavel
das familias beneficiadas, destacando que a terceirizagao obtém melhor custo-
beneficio, garantia de continuidade de servigos, € aproveitamento de inovagdes sociais
relevantes.

Assinado via IntGest Sign - ID: 323-674-4406 - Pag. 4/17 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/3236744406/auth/

SEOTHOMOEYLYD
w1500 ve3IA T30y E

g
=]
]
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

Praga Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

B e T I a i " .

BE
gg
Hm
=
=F
58
g

>
3
T
=E
=0
g5
d:
Eg
By
£%
h 3

cB
z



A

[=o

SEOTHOMOEYLYD
Y1500 ve 31N T3ICIEY

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 20T

QO O 300200 O vHYd wHIWYD WNS LN

E
g
=
m
E
L
o
B
B
5
m
E
D
E
o
m
B
&
L
z
5
=
g

/

&8

R,

W PREFEITURA |._"'

5

$ ? Terra de oportunidades

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagao dos servicos com empresas
especializadas, garantindo competitividade, eficiéncia e transparéncia, conforme os
principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em Trabalho
Social no ambito de Programas Habitacionais, destinada a elaboragao e execucdo do
Projeto de Trabalho Social (PTS) vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida -
FNHIS Sub-50, conforme Termo de Compromisso firmado entre o Municipio de
Mombaca-CE e a CAIXA Econdmica Federal/Ministério das Cidades, sob
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social. A contratacao visa atender
as necessidades de acompanhamento social, fortalecimento comunitario, inclusao
social e adaptacao das familias beneficidrias ao novo contexto habitacional, garantindo
o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo programa federal.

A execucao do Projeto de Trabalho Social abrangera agcdes técnicas, socioeducativas e
comunitarias voltadas ao atendimento das 91 familias beneficiarias do
empreendimento habitacional, promovendo o desenvolvimento social sustentavel, a
melhoria da qualidade de vida e o fortalecimento dos vinculos comunitarios. A solugcao
contempla a realizagdao de atividades continuas de orientagao, mobilizagao social,
educagao patrimonial e ambiental, acompanhamento familiar e incentivo a
participagcdo comunitaria, assegurando suporte técnico-social durante todo o processo
de implantagao e ocupacao do empreendimento.

O Eixo | - Mobilizagdo e Diagnodstico Social compreenderd agdes voltadas a
identificacao, mobilizacao e acompanhamento das familias beneficiarias do programa
habitacional, visando subsidiar a execugao adequada do Projeto de Trabalho Social
(PTS). Serao desenvolvidas atividades de atualizacdo cadastral das familias, realizacao
de reunides comunitarias, visitas técnicas e levantamento de informacdes territoriais e
socioecondmicas, possibilitando a construcao de diagndstico social e territorial
compativel com a realidade local e com as necessidades do publico atendido.

O Eixo Il - Educagao Patrimonial sera direcionado a promogao da conscientizagcao dos
beneficiarios acerca da utilizagao adequada das unidades habitacionais e dos espacos
coletivos, incentivando a preservacao do patrimdnio publico e privado. As acdes
abordardao temas relacionados a conservacao das moradias, convivéncia comunitaria,
uso adequado dos equipamentos comuns e responsabilidades dos beneficiarios
guanto a manutengao e sustentabilidade do empreendimento habitacional.

O Eixo Il — Educacao Ambiental envolverd agdes socioeducativas destinadas a
promocdo da sustentabilidade ambiental e melhoria das condicbes de saude e
gualidade de vida das familias beneficiarias. Serdo abordados temas relacionados ao
saneamento basico, manejo adequado de residuos sdlidos, preservacdao ambiental e
uso racional de recursos naturais, buscando estimular praticas sustentaveis no
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cotidiano da comunidade atendida.

O Eixo IV - Organizacao Comunitaria contemplara agdes voltadas ao fortalecimento da
participagdao social e da organizagao coletiva dos beneficiarios, incentivando o
desenvolvimento de vinculos comunitarios e mecanismos de cooperagao social. Nesse
contexto, serao promovidas atividades de fortalecimento associativo, mediacao de
conflitos e incentivo a participagao comunitaria nas decisdes relacionadas ao
empreendimento e as politicas publicas locais.

O Eixo V - Inclusdo Socioprodutiva terd como objetivo estimular a autonomia
econdmica e social das familias beneficiarias, mediante a realizagao de oficinas de
geracao de renda, agdes de incentivo ao empreendedorismo e encaminhamento dos
participantes as politicas publicas de qualificacdo profissional, assisténcia social e
inclusao produtiva disponiveis no municipio.

Por fim, o Eixo VI - Monitoramento e Avaliagcao compreendera as atividades de
acompanhamento sistematico da execucao do Projeto de Trabalho Social, visando
avaliar a efetividade das agdes desenvolvidas e o alcance dos resultados previstos.
Serao utilizados indicadores de acompanhamento, elaboragdo de relatdrios técnicos e
mecanismos de avaliagcao dos resultados obtidos, permitindo o controle, fiscalizagao e
aperfeicoamento continuo das ag¢des executadas no ambito do programa
habitacional.

A solucdo proposta encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo compativel
com as necessidades identificadas pela Administracdao e com as diretrizes técnicas
estabelecidas pela politica habitacional federal. A contratacdao permitird a execucao
coordenada e especializada das acdes sociais previstas no PTS, assegurando maior
efetividade na integracdo das familias beneficidrias ao novo ambiente habitacional e
contribuindo para a sustentabilidade social do empreendimento.

Além disso, as analises técnicas e de mercado realizadas no ambito do Estudo Técnico
Preliminar demonstram a viabilidade da contratagao, evidenciando a existéncia de
empresas aptas a execugao do objeto e a compatibilidade dos custos estimados com
0s parametros praticados no mercado. Dessa forma, a contratacao pretendida
representa a alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para atendimento dos
objetivos institucionais e sociais da Administragao Publica Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ELABORAGAO E EXECUGCAO DO PROJETO DE TRABALHO(PTS)DO
MINHA CASA MINHA VIDA(51 FAM
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ELABORAGCAO E EXECUGCAO DO PROJETO
1 DE TRABALHO(PTS)DO MINHA CASA 1,000 Servigo 179.566,67 179.566,67
MINHA VIDA(51 FAM

ELABORACAO E EXECUGCAO DO PROJETO
2 DE TRABALHO(PTS)DO MINHA CASA 1,000 Servico 155.155,00 155.155,00
MINHA VIDA(40 FAM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 334.721,67 (trezentos e trinta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e
sessenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme preconizado no art. 40,
inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/202]1, orienta-se pela ampliacdo da competitividade,
conforme disposto no art. 11. Esta pratica deve ser promovida quando for técnica e
economicamente vantajosa para a Administracao, sendo a analise de sua viabilidade
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelecido no art. 18, §2°
Considerando a descricao da 'Solugdo como um Todo!, observou-se que a divisdo do
objeto por itens ou etapas pode ser viavel a luz dos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

Na avaliacdo das possibilidades de parcelamento, constatou-se que o objeto da
contratagdo permite divisdo em itens ou lotes distintos, conforme apontado
preliminarmente no processo administrativo. O mercado oferece fornecedores com
capacidade especializada em partes especificas do projeto, o que potencializa a
competitividade (art. 11), além de proporcionar a adequacdo dos requisitos de
habilitacdo as realidades locais. Estudos de mercado indicaram que a fragmentacao
pode ainda gerar ganhos logisticos e fomentar o aproveitamento de recursos
regionais, melhor atendendo as revisdes técnicas e demandas setoriais.

Ainda que o parcelamento se revele viavel, a execugao integral apresenta-se

como uma alternativa mais vantajosa em perspectiva comparativa, conforme o art. 40,

0| §3°. Isso ocorre em razao da economia de escala, da eficaz gestdao contratual (inciso |) e

da preservagcao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il).

Ademais, a execucao integral facilita a padronizagao e a exclusividade do fornecedor,

mitigando riscos a integridade técnica e otimizando responsabilidades, especialmente

em contratos complexos ou técnicos, alinhando-se com os principios dispostos no art.
5e,

i
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A decisdo tomada incide sobre a gestdo e fiscalizacdo, onde a execucdo
consolidada simplifica a administracao contratual e preserva unidade na
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento possa permitir aprimoramento no
acompanhamento de entregas, ele acarreta aumento na complexidade
administrativa, demandando maior capacidade institucional e fiscalizacao
descentralizada, sempre sob os principios de eficiéncia do art. 5°.

Diante das analises, recomenda-se a execucao integral do objeto como sendo a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao, em conformidade com os resultados
pretendidos (Secao 10), economicidade e competitividade conforme orientam os arts.
5° e 1, e respeitando as praticas e critérios estabelecidos no art. 40.

| 9. DA INVERSAO DE FASES

A adocdo da inversao de fases no presente procedimento licitatério mostra-se medida
adequada e compativel com a natureza do objeto, qual seja, a contratagao de empresa
especializada em Trabalho Social no ambito de Programas Habitacionais, destinada a
elaboracao e execucao do Projeto de Trabalho Social (PTS) do Programa Minha Casa
Minha Vida — FNHIS Sub-50, vinculado ao respectivo Termo de Compromisso celebrado
com a CAIXA/Ministério das Cidades, sob responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Mombaca-CE.

A inversdo de fases encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 e visa conferir maior
eficiéncia, celeridade e racionalidade ao procedimento licitatério, em observancia aos
principios previstos no art. 5° da referida norma, especialmente os da eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico. A sistematica permite que a
Administracdo analise inicialmente a proposta mais vantajosa, procedendo a
verificagdo da habilitacdo apenas do licitante provisoriamente vencedor, reduzindo
atos processuais desnecessarios e tornando o procedimento mais célere e eficiente.

Considerando que o objeto da contratagao envolve servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e social, relacionados a mobilizagdo
comunitaria, desenvolvimento social, acompanhamento de familias beneficiarias,
execucao de oficinas socioeducativas, reunides comunitarias, visitas domiciliares e
demais agdes previstas no Projeto de Trabalho Social, torna-se essencial que a
Administragao concentre a analise documental de habilitagdo apenas na empresa que
efetivamente apresentar a proposta mais vantajosa e compativel com as exigéncias do
certame.

A adocdo da inversdo de fases também contribui para ampliar a competitividade do
procedimento, reduzindo formalidades excessivas e estimulando a participagao de
empresas especializadas no segmento de Trabalho Social aplicado a programas
habitacionais. Tal medida possibilita maior eficiéncia administrativa, especialmente
diante da necessidade de cumprimento dos prazos, metas e condicionantes
estabelecidos pela CAIXA Econémica Federal e pelo Ministério das Cidades no ambito
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do Programa Minha Casa Minha Vida - FNHIS Sub-50.

Ademais, a sistematica adotada nao compromete a segurancga juridica do certame,
uma vez que permanecerao integralmente resguardadas as exigéncias de habilitagcao
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnico-operacional necessarias a
adequada execugao contratual. A futura contratada devera comprovar capacidade
técnica compativel com a complexidade dos servicos, especialmente quanto a
experiéncia em elaboracdao e execucao de Projetos de Trabalho Social em politicas
publicas habitacionais ou agdes correlatas de desenvolvimento social e comunitario.

A inversdo de fases também se revela compativel com o principio do planejamento
previsto no art. 18 da Lei n°14.133/2021, considerando que a medida otimiza a conducio
do procedimento licitatério, reduz o tempo necessario para conclusao da fase externa
da contratacao e contribui para o atendimento tempestivo das demandas vinculadas
ao empreendimento habitacional, evitando atrasos na implementacdo das acdes
sociais obrigatdrias previstas no Termo de Compromisso firmado com os dérgaos
federais competentes.

Por fim, a adogao da inversao de fases demonstra-se medida proporcional, eficiente e
alinhada as boas praticas administrativas, permitindo maior racionalizagcdo dos atos
processuais, reducao de custos operacionais e maior efetividade na selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, sem prejuizo da observancia
aos principios da legalidade, transparéncia, isonomia e julgamento objetivo.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdao encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e as
diretrizes institucionais da Administragcao PuUblica Municipal, especialmente no que se
refere a implementagcao de politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento
social voltadas as familias beneficiarias do Programa Minha Casa Minha Vida — FNHIS
Sub-50. A necessidade da contratacao decorre de demanda previamente identificada
pela Secretaria de Desenvolvimento Social, vinculada ao cumprimento das obrigag¢des
assumidas perante a CAIXA Econ6mica Federal e o Ministério das Cidades,
demonstrando compatibilidade com os objetivos estratégicos da Administragao e
com o interesse publico envolvido.

O plangjamento da contratacao foi estruturado a partir da identificacao da
necessidade administrativa, da definicdo clara do objeto, da andlise das solugdes
disponiveis no mercado e da avaliagdo dos aspectos técnicos, operacionais e
financeiros relacionados a execucdao do Projeto de Trabalho Social (PTS). Tal
abordagem permite maior previsibilidade na execugao contratual, adequada gestdo
dos recursos publicos e maior eficiéncia na implementagao das agdes sociais previstas,
em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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A contratacdo também se mostra compativel com as metas institucionais voltadas a
promocao da inclusdo social, fortalecimento comunitario e melhoria das condi¢des de
vida das familias beneficidrias do empreendimento habitacional, contribuindo
diretamente para a efetividade das politicas publicas municipais de assisténcia social e
habitacdo. Nesse contexto, o planejamento realizado visa assegurar a adequada
execucdo das atividades previstas no Projeto de Trabalho Social, reduzindo riscos
administrativos e operacionais e garantindo maior segurangca na conducdo da
contratacao.

Além disso, os estudos técnicos elaborados evidenciam que a solugao escolhida
atende de forma satisfatéria as necessidades da Administracao, permitindo a
execugcao coordenada, continua e eficiente das acdes socioeducativas e de
acompanhamento das familias beneficiarias, em conformidade com as exigéncias do
programa habitacional federal. Assim, a contratacdao pretendida demonstra-se
devidamente fundamentada, planejada e alinhada aos resultados institucionais
almejados pela Administragcao Publica Municipal.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao da empresa especializada em Trabalho
Social no ambito de Programas Habitacionais, para a elaboracdo e execugao do
Projeto de Trabalho Social (PTS) do Programa Minha Casa Minha Vida FNHIS Sub-50,
incluem uma série de ganhos alinhados a economicidade e a otimizagao dos recursos
institucionais, como previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14133/2021. A
necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'
sustenta a solugcao escolhida, que visa fomentar a inclusao social e a sustentabilidade
dos empreendimentos habitacionais no municipio de Mombaca/CE. Espera-se que
esta contratacao resulte em uma significativa redugao de custos operacionais,
aumentando simultaneamente a eficiéncia dos processos envolvidos na execugao do
PTS.

Reducdes de retrabalho e uma melhor utilizacdo dos recursos serao primordiais para
maximizar os beneficios da contratacdo. O projeto visa otimizar recursos humanos
através da racionalizacdao de tarefas, capacitacao direcionada e suporte técnico-social
eficaz as 91 familias beneficiarias. A analise de mercado evidencia que a escolha de
uma empresa qualificada proporcionarda um menor desperdicio de recursos materiais
e uma melhor alocacdo financeira, resultando em custos unitarios reduzidos e
aproveitando ganhos de escala, conforme o principio da competitividade do art. 1.

Espera-se adotar Instrumentos de Medi¢cao de Resultados (IMR) ou outro mecanismo
de acompanhamento, para assegurar que os resultados pretendidos sejam
monitorados de perto, utilizando indicadores quantificaveis, como percentual de
economia de recursos ou horas de trabalho reduzidas. Esses indicadores servirao para
comprovar os ganhos estimados e embasar o relatério final da contratacao. A
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implementagao desses métodos de monitoramento garantird que o dispéndio publico
seja justificado, promovendo eficiéncia e maximizando o uso de recursos, conforme os
objetivos institucionais delineados no art. 1.

Embora o Plano de Contratagao Anual ndo contemple este processo, a contratagcao
esta alinhada com os principios de planejamento e eficiéncia da nova lei de licitagdes.
Em caso de demanda exploratdéria ou onde estimativas precisas nao possam ser
definidas, uma justificativa técnica completa serd elaborada para assegurar a
fundamentagao das escolhas realizadas.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias administrativas necessarias a formalizacao e execuc¢ao da contratagao,
nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, constituem etapa fundamental
para assegurar a adequada implementagao do Projeto de Trabalho Social (PTS)
vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida — FNHIS Sub-50, garantindo eficiéncia
na execugao contratual, mitigagao de riscos e alcance dos resultados pretendidos pela
Administracao Publica.

Previamente a celebracao do contrato, deverdo ser adotadas medidas administrativas
voltadas a organizacao, acompanhamento e fiscalizacdo da execugao dos servicos,
incluindo a definicdo formal dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo
contratual, bem como a elaboracao dos instrumentos necessarios ao monitoramento
das atividades desenvolvidas pela futura contratada. Tais providéncias possuem
relevancia estratégica, considerando que os servicos envolvem atividades técnicas e
sociais continuas, diretamente relacionadas ao acompanhamento das familias
beneficidrias do programa habitacional.

Também deverao ser promovidos os alinhamentos institucionais entre a Secretaria de
Desenvolvimento Social e os demais setores envolvidos na execugao do programa,
especialmente quanto ao fluxo de informagdes, acompanhamento das metas
pactuadas, disponibilizagao de documentos técnicos e articulagao das acgdes sociais
previstas no Projeto de Trabalho Social. Essas medidas contribuirdao para assegurar
maior integragao administrativa, eficiéncia operacional e regularidade na execucao
contratual.

No ambito da fiscalizagdao contratual, sera necessaria a designacao de servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execugdo dos servicos, os quais deverao atuar
no controle das atividades realizadas, verificacao do cumprimento do cronograma,
andlise de relatérios técnicos, acompanhamento das ag¢des socioeducativas e
validagao dos resultados alcancados. A atuacao fiscalizatéria sera indispensavel para
assegurar conformidade com as exigéncias estabelecidas pela CAIXA Econdmica
Federal, pelo Ministério das Cidades e pelos instrumentos contratuais aplicaveis.
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alinhamentos técnicos internos acerca das rotinas de gestao e fiscalizagcao contratual,
especialmente quanto aos procedimentos de acompanhamento da execugdo do PTS,
conferéncia documental, controle de metas e monitoramento dos indicadores sociais
previstos no programa habitacional. Tal medida busca fortalecer a governanca
contratual e reduzir riscos relacionados a execucdo inadequada do objeto.

As providéncias administrativas previstas também deverdo integrar as estratégias de
gerenciamento de riscos da contratacdo, permitindo atuagcao preventiva da
Administracao diante de eventuais inconsisténcias operacionais, atrasos na execugao,
descumprimento de metas ou desconformidades técnicas. Dessa forma, as medidas
preparatérias contribuirdo para maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
efetividade na implementacao das agdes sociais previstas.

Considerando a natureza predominantemente intelectual e social do objeto, ndo se
identificam necessidades relevantes de adequacdes fisicas, estruturais ou tecnolégicas
por parte da Administracao para viabilizagao da contratagdao, uma vez que a execugao
dos servicos ocorrera de forma compativel com a estrutura administrativa ja existente
e com as atividades externas inerentes ao Projeto de Trabalho Social.

Assim, conclui-se que as providéncias administrativas elencadas sao suficientes e
adequadas para assegurar a boa execucao contratual, a adequada fiscalizagao dos
servicos e o alcance dos objetivos institucionais e sociais pretendidos pela
Administragdao Publica Municipal.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa especializada em Trabalho Social para elaboragao e
execucao do Projeto de Trabalho Social (PTS), no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida — FNHIS Sub-50, vinculada ao Termo de Compromisso firmado com a
CAIXA/Ministério das Cidades, possui caracteristicas especificas que afastam a adocgéo
do Sistema de Registro de Precos (SRP), tornando mais adequada a realizagao de
contratagdao convencional voltada ao atendimento integral do objeto previamente
definido.

O objeto pretendido possui natureza singular, escopo delimitado e quantitativos
previamente conhecidos, destinados ao atendimento de 91 familias beneficiarias do
empreendimento habitacional no municipio de Mombaca-CE. Trata-se de demanda
certa, determinada e vinculada a um contexto social, territorial e administrativo
especifico, cuja execugao depende de planejamento continuo, metodologia prdpria e
atuacdo integrada ao cronograma fisico e social do programa habitacional federal, ndo
se caracterizando como servico de necessidade frequente, repetitiva ou de demanda
variavel.

A utilizagcao do Sistema de Registro de Precos mostra-se inadequada ao presente caso,
considerando que o SRP é recomendado, em regra, para contratagdes futuras e
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incertas, especialmente quando houver necessidade de aquisicdes ou servigcos
recorrentes, parcelados ou com gquantitativos estimados sujeitos a variagdes ao longo
do tempo, conforme disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021. No presente
cenario, a Administracao possui definicdo prévia e objetiva quanto ao escopo, prazo de
execucao, publico-alvo e metas do Projeto de Trabalho Social, inexistindo
imprevisibilidade que justifiqgue a adocao de ata de registro de precos.

Sob o aspecto técnico e operacional, a contratagcao convencional proporciona maior
eficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual, tendo em vista que a execugao dos
servigos exige acompanhamento continuo, coordenacao metodoldgica e integracao
entre as ag¢des sociais previstas no PTS e as diretrizes estabelecidas pela CAIXA
Econbmica Federal e pelo Ministério das Cidades. A formalizacdo de contrato
especifico favorece o controle da execugao, a definicao clara das obrigacdes da
contratada e o monitoramento dos resultados pretendidos, assegurando maior
efetividade no cumprimento das a¢des socioeducativas e comunitarias previstas.

Além disso, a adocdo do SRP nao apresentaria ganhos relevantes de economicidade
ou vantajosidade para a Administracdo, uma vez que o objeto nao envolve demanda
repetitiva ou possibilidade concreta de contratagdes futuras semelhantes que
permitam aproveitamento de escala ou utilizacdo continuada da ata de registro de
precos. Ao contrario, a contratacdo especifica e individualizada mostra-se mais
compativel com a natureza intelectual e especializada dos servicos pretendidos,
permitindo maior aderéncia entre a solucdo contratada e as necessidades efetivas do
municipio.

A opcao pela contratagdao convencional também se harmoniza com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, garantindo maior previsibilidade quanto a execucdo contratual,
aos custos envolvidos e aos resultados esperados. Dessa forma, a ndo adogao do
Sistema de Registro de Pregos encontra justificativa técnica, operacional e juridica na
natureza especifica do objeto, na delimitagao prévia da demanda e na necessidade de
execucao coordenada e continua das acdes previstas no Projeto de Trabalho Social.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao foi analisada considerando os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especificamente os arts. 5° 15, e 18, §1° inciso |. O objeto da contratagao, que envolve a
elaboracao e execucao do Projeto de Trabalho Social (PTS) no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida, apresenta especificidades que requerem uma analise
cuidadosa sobre a compatibilidade e vantajosidade de participagao consorciada. O
carater especializado desta contratacao, contendo intervengdes sociais estruturadas
para beneficiarios de programas habitacionais, exige uma avaliagcao sobre a
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capacidade técnica e operacional necessaria, que, na auséncia de complexidade
excessiva ou multiplas especialidades técnicas, pode tornar a participagao de
consorcios incompativel, ja que a simplicidade e uniformidade do servico podem ser
mais eficientemente supridas por um Unico fornecedor. Adicionalmente, os potenciais
impactos como aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao inerentes a
participacdo consorciada foram considerados desfavoraveis em comparagdao a
racionalidade administrativa que a contratagao de um Unico ente pode oferecer, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica
previstos no art. 5°. A escolha de vedar a participacdao de consoércios alinha-se com a
busca pela execucdo eficiente do objeto da contratacdo, reduzindo riscos de
sobreposicdo de responsabilidades e assegurando a isonomia entre os licitantes,
conforme previsto pelos arts. 5° e 11. Portanto, a vedagao da participagao de consdrcios
€& demonstrada como maisadequada a luz dos resultados pretendidos pela
Administracdo, fundamentada em uma analise técnica rigorosa e alinhada aos
principios estratégicos da contratacao.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcbes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que a Administragcdo Publica atue com eficiéncia e economicidade, evitando
duplicidades e sobreposi¢cdes que possam comprometer a execugao harmoniosa dos
projetos. As contratacdes correlatas sdao aquelas que apresentam similaridade ou
complementaridade com o objeto atual, enquanto as interdependentes sdo aquelas
Cuja execucao depende de outra ou condiciona sua realizacdo. Este exame detalhado
permite um planejamento mais eficaz, favorecendo a padronizacdo e a obtencado de
economias de escala, conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

No presente caso, a contratacao de empresa especializada em Trabalho Social no
ambito de Programas Habitacionais devera considerar a existéncia de contratagdes
previamente realizadas ou planejadas que possam impactar ou ser impactadas pela
elaboracao e execucao do Projeto de Trabalho Social (PTS) do Programa Minha Casa
Minha Vida FNHIS Sub-50. Até o momento, nao foram identificadas contratagdes
passadas que necessitem de encaixe ou substituicao direta relacionada a este escopo.
Nao obstante, é essencial asegurar que as especificacdes técnicas, cronograma de
execugao e logistica estejam alinhados, de modo a ndo gerar incompatibilidades,
especialmente no que tange a demandas de infraestrutura ou servigos adicionais
previamente estabelecidos pela administragdo municipal.

Conforme a andlise efetuada, nao se identificaram contratacdes correlatas ou
interdependentes que requeiram ajustes nos quantitativos previstos ou nos requisitos
técnicos da solugao proposta. Todo o planejamento, portanto, se mantém
independente de influéncias externas de projetos anteriores, conforme disposto no §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Deste modo, a proxima etapa deverd focar na
formalizagdo interna das providéncias para garantir um processo de contratacdo fluido
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e pautado pelos principios da eficiéncia e da economia de recursos, conforme definido
em outras se¢des deste Estudo Técnico Preliminar.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo de empresa especializada para elaboracdo e execugao do Projeto de
Trabalho Social (PTS) do Programa Minha Casa Minha Vida FNHIS Sub-50, é essencial
considerar os impactos ambientais decorrentes do ciclo de vida do objeto contratual. A
geracao de residuos e o consumo de energia sao aspectos primordiais que devem ser
antecipados conforme art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, para assegurar a
sustentabilidade do projeto. Como parte do planejamento sustentavel, conforme
determina o art. 12, é necessario avaliar e possibilitar a inclusao de solucdes
sustentaveis identificadas no levantamento de mercado, promovendo a eficiéncia
energética por meio de equipamentos certificados com selo Procel A e o uso de
insumos biodegradaveis que possam complementar o trabalho social, atendendo
assim aos objetivos do processo licitatdério descritos no art. 1. Ademais, a
implementacao de logistica reversa serd abordada para garantir o correto descarte e
reciclagem de materiais utilizados, garantindo que a execucdao do PTS ndo apenas
atenda as necessidades sociais, mas também respeite as diretrizes ambientais.

As medidas mitigadoras propostas sdaoessenciais para otimizar recursos e minimizar
impactos negativos, de forma a garantir a execugao eficiente e sustentavel do projeto,
havendo uma consideragao técnica constante das solug¢des disponiveis que melhor se
adequem ao contexto e as capacidades administrativas da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Mombacga-CE. A auséncia de impactos ambientais
significativos sera devidamente fundamentada tecnicamente nos casos em que o
servico nao impligue em geragao excessiva de residuos. A inclusao dessas medidas
servira nao somente para atingir os objetivos do programa, mas também para
fomentar uma cultura de desenvolvimento sustentavel imbuida no planejamento
administrativo, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises técnicas, operacionais e econémicas realizadas no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de empresa especializada em
Trabalho Social para elaboragcao e execugao do Projeto de Trabalho Social (PTS), no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — FNHIS Sub-50, revela-se plenamente
vidavel, necessdria e compativel com o interesse publico, atendendo de forma
adequada as demandas identificadas pela Administracao Publica Municipal.
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A solucdo proposta mostra-se essencial para assegurar a adequada implementacao
das ac¢des sociais vinculadas ao empreendimento habitacional destinado as 91 familias
beneficidrias do programa no municipio de Mombaca-CE, promovendo inclusdo social,
fortalecimento comunitario, acompanhamento sociofamiliar e integracao das familias
ao novo contexto habitacional, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
CAIXA Econdmica Federal e pelo Ministério das Cidades.

As andlises de mercado realizadas demonstram a existéncia de empresas aptas a
execucao do objeto, com capacidade técnica e operacional compativel com as
exigéncias da contratacao, possibilitando a realizagao de procedimento competitivo
apto a assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao. Verificou-
se, ainda, que os quantitativos estimados e os valores referenciais definidos
encontram-se compativeis com os parametros praticados no mercado e adequados a
dimensao e complexidade dos servicos pretendidos.

A contratacao pretendida encontra respaldo nos principios previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente os da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade,
interesse publico, transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, previstos em
seu art. 5° Da mesma forma, observa as disposicdes relacionadas ao planejamento da
contratagdo, a elaboracdo do termo de referéncia e a condugdo do procedimento
licitatorio, em consonancia com os arts. 6°, 11 e 18 da referida legislagao.

Os elementos constantes neste estudo evidenciam que a solugao escolhida € a mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e administrativo, considerando a
natureza especializada dos servicos, a necessidade de execucao coordenada das agdes
previstas no Projeto de Trabalho Social e a importancia do cumprimento das
obrigagcdes assumidas pelo Municipio perante os 6rgaos federais responsaveis pelo
programa habitacional.

Ademais, nao foram identificados impedimentos técnicos, operacionais,
orcamentarios ou juridicos capazes de inviabilizar a contratacdo pretendida, tampouco
riscos ndo mitigaveis que comprometam sua execucao. Ao contrario, a contratacdo
apresenta potencial significativo de geragcao de beneficios sociais e institucionais,
contribuindo diretamente para a melhoria das condicdes de vida das familias
beneficidrias e para o fortalecimento das politicas publicas habitacionais e sociais do
municipio.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério, observando-se todas as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, de modo a assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa e a efetiva consecugcao dos objetivos do Programa Minha
Casa Minha Vida — FNHIS Sub-50 no municipio de Mombaca-CE.
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Mombaca / CE, 30 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ABIDIEL VIEIRA COSTA
PRESIDENTE
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