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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260925000120

Unidade responsavel
Fundo de Defesa do Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
28/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Mombaca, especificamente a Secretaria de Meio Ambiente,
enfrenta atualmente uma insuficiéncia na disponibilidade de equipamentos para
coleta seletiva, o que € intensificado por uma demanda crescente por estruturas
adequadas para a separacao e destinagao correta de residuos solidos. Este cenario
decorre de uma incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos
atualizados estabelecidos pelas diretrizes de gestao ambiental e responsabilidade
social. Baseado no processo administrativo N° 0001320260925000120, que consolida os
Documentos de Formalizagcao da Demanda, a aquisicao de lixeiras para coleta seletiva
com suporte de fixagdo em ferro galvanizado se torna imprescindivel para atender as
exigéncias legais e promover a sustentabilidade ambiental no municipio, em
conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratacao deste objeto sdo graves,
potencialmente resultando em interrupg¢des Nos servigos essenciais de coleta seletiva.
Tal cenario comprometeria o atingimento das metas setoriais de sustentabilidade e
gestdo ambiental, além de prejudicar a qualidade de vida da populacdo local e o
cumprimento das politicas publicas de incentivo a sustentabilidade. Sob a perspectiva
do interesse publico, a aquisicao destes equipamentos se enquadra como uma
medida crucial para garantir um ambiente mais limpo e saudavel, alinhado aos
objetivos de eficiéncia e economicidade conforme preconizado pelos principios da Lei
n°14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com a efetivacdo desta contratacao incluem a continuidade
dos servicos de coleta seletiva, a modernizacao das instalacdes publicas para gestdo de
residuos e o incremento da eficiéncia ambiental da Secretaria de Meio Ambiente.
Esses resultados estdo em conformidade com os objetivos estratégicos da
Administracdo, focando na melhoria continua do desempenho ambiental e na
adequacao legal, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao Anual identificado
para este processo. Dessa forma, a contratagcdo proposta estd alinhada aos principios
de planejamento e interesse publico descritos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

PR

A analise integrada do processo administrativo e os dados coletados durante o
planejamento evidenciam que a contratagcao dos equipamentos de lixeira para coleta
seletiva é essencial para resolver o problema identificado, proporcionando solugdes
técnicas que atendam as demandas atuais e compativeis com o0s requisitos
normativos vigentes. Estas acdes asseguram que o0s objetivos institucionais sejam
alcancados, reiterando a observancia dos principios de legalidade e eficacia delineados
pela Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Defesa do Meio Ambiente Isabel Amabili Cavalcante Azevedo Teixeira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presenta solicitacao objetiva a contratagao de equipamentos para coleta seletiva,
essenciais para atender as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente de
Mombacga, Ceara. A implementacao de lixeiras de coleta seletiva, com capacidade
minima de 60 litros cada, é fundamental para promover a separagao adequada e
destinagao correta dos residuos reciclaveis, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental do municipio. Essas lixeiras, fabricadas em plastico polietileno de alta
densidade ou material similar resistente, devem seguir o padrao visual estabelecido
pelo CONAMA e possuir suporte em ferro galvanizado para fixagao, assegurando sua
durabilidade e funcionalidade no ambiente urbano. Os equipamentos serao divididos
em quatro cores (azul, amarelo, vermelho e verde), permitindo a separagcao de
diferentes tipos de materiais reciclaveis, alinhando a contratagao com as diretrizes de
sustentabilidade ambiental e responsabilidade social da Prefeitura de Mombaca.
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Os padrdes minimos de qualidade exigidos para esse objeto incluem resisténcia ao
uso continuo e as intempéries, capacidade para suportar residuos de diferentes
naturezas e um design que facilite o uso por parte dos cidadaos. Essas caracteristicas
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sdo justificadas pela necessidade de adequagao ao uso publico e pela obrigacao da
administracdo em assegurar a eficiéncia operacional e a economicidade, conforme os
principios descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a contratacdo deve
contemplar suportes de fixacdo galvanizados para garantir a estabilidade das lixeiras,
evitando qualquer risco de movimentacdo ou vandalismo.

A nao utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
do objeto, que exige caracteristicas técnicas e visuais que variam conforme as
necessidades locais e o0 padrao estabelecido. A indicagdo de marcas ou modelos ndo é
permitida, exceto quando se trata de uma caracteristica técnica essencial que
justifique tal escolha, seguindo o principio da competitividade e evitando qualquer
percepgao de direcionamento. Ademais, a aquisi¢ao de lixeiras ndao se enquadra como
bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A pontualidade e eficiéncia na entrega dos equipamentos sdo essenciais para
minimizar custos administrativos associados a atrasos. A comprovagdao de conceito
pode ser requerida para assegurar que as lixeiras atendam aos padrdes exigidos.
Também ¢é indispensavel que o fornecimento inclua suporte técnico e garantia,
garantindo assim uma manutencdo constante e suporte necessario. Tais medidas
evitam o aumento dos custos totais associados a manutengdes nao previstas e
asseguram o adequado funcionamento dentro dos parametros previstos.

Este processo, ao integrar os critérios de sustentabilidade do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, deve promover o uso de materiais reciclaveis, reduzindo a
geracao de residuos e incentivando praticas sustentaveis. Esses requisitos orientarao o
levantamento de mercado, assegurando que os fornecedores possam atender as
especificagdes minimas exigidas. Caso identifigue-se que alguma condi¢cao possa
restringir indevidamente a competicao, devera ser considerada a possibilidade de
flexibilizacao justificada, sempre observando a adequagdo as necessidades da
Secretaria.

Por fim, os requisitos aqui descritos sdao baseados na necessidade especificada no
Documento de Formalizacao da Demanda e estdao em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo como base técnica para o subsequente
levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solugao mais vantajosa, em
estrita adesao ao art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacao de lixeiras para coleta seletiva com
capacidade de 60 litros nas cores azul, amarelo, vermelho e verde, para a Secretaria de
Meio Ambiente de Mombaca/CE. Este estudo visa prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugcao contratual, de forma alinhada aos principios de eficiéncia e
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economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para caracterizar a natureza do objeto, foi determinado que se trata de uma aquisi¢cao
de bens duraveis, considerando que envolve a compra de lixeiras de coleta seletiva.
Como especificado na descricao dos requisitos da contratacao, os materiais devem ser
fabricados em plastico polietileno de alta densidade ou material similar resistente,
com suporte de ferro galvanizado para fixagao.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
potenciais, resultando em faixas de precos competitivos entre R$ 850,00 e R$ 950,00
por conjunto de 4 lixeiras, considerando prazos de entrega variaveis entre 30 a 45 dias.
Adicionalmente, analisou-se contratacdes similares por outros 6rgaos, com precos
praticados em torno de R$ 900,00, além de informacdes obtidas em fontes publicas
como o Painel de Pregcos e Comprasnet. Identificaram-se inovagdes no uso de
tecnologias sustentaveis, como materiais reciclados e suportes mais resistentes.

A analise comparativa entre as alternativas aponta que a compra de novos conjuntos
de lixeiras apresenta vantagem em termos de durabilidade e baixa manutencgao,
enquanto a locagao ou aquisicao de usados nao demonstrou ser economicamente
vantajosa devido ao custo superior ao longo do tempo. A adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP) foi considerada, mas nao proporcionou vantagens nas condi¢des atuais
de mercado.

A alternativa escolhida para a aquisicao dos conjuntos novos de lixeiras, com base na
pesquisa, destaca-se pela eficiéncia na durabilidade e baixo custo de propriedade,
atendendo assim os Resultados Pretendidos de sustentabilidade ambiental e correta
destinacdo de residuos em Mombaca. A viabilidade operacional é assegurada pela
disponibilidade de fornecedores com capacidade de atender a demanda e cumprir
prazos adequados.

Recomenda-se a aquisicao de novos conjuntos de lixeiras como abordagem mais
eficiente, assegurando competitividade e transparéncia na contratacao, sem antecipar
a modalidade de licitagao. A escolha atende aos principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021, garantindo o interesse publico e a execucéo eficiente do projeto ambiental.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicao de 300 conjuntos de lixeiras para coleta
seletiva, cada conjunto composto por quatro lixeiras de capacidade minima de 60
litros, nas cores azul, amarelo, vermelho e verde. As lixeiras serdo fabricadas em
plastico polietileno de alta densidade (PEAD) ou material similar resistente, conforme
especificado. Cada lixeira sera equipada com tampas basculantes ou vai-e-vem, e
identificacao visual seguira o padrao CONAMA, garantindo clareza na segregacao de
residuos. Os conjuntos incluirdao suporte em ferro galvanizado com base para fixacao
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no solo, proporcionando seguranca e estabilidade.

A implementacdo dessas lixeiras visa atender a necessidade da Secretaria de Meio
Ambiente de Mombaca/Ceara, promovendo a coleta adequada e eficiente de residuos
reciclaveis, alinhando-se com as diretrizes de gestao ambiental e responsabilidade
social vigentes. A escolha dos materiais foi embasada no levantamento de mercado,
gue indicou alta durabilidade e resisténcia como critérios indispensaveis para suportar
0 uso continuo em ambientes externos. Esse investimento nao sé favorece a
sustentabilidade ambiental, mas também atende a legislagao e politicas publicas de
incentivo a sustentabilidade, oferecendo um ambiente mais limpo e saudavel para a
populagao local.

Por meio dessa solucao, buscamos alinhar a contratagcao aos principios da eficiéncia e
economicidade expostos na Lei n° 14.133/2021. A alternativa proposta é justificada pela
gualidade, durabilidade dos materiais, funcionalidade das lixeiras e o suporte robusto,
representando a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente. O processo
licitatorio prevé o critério de apuragao por lote, lembrando que a escolha pela licitagao
se apresenta como a opg¢ao mais vantajosa face a complexidade do objeto e a
necessidade de assegurar competitividade e isonomia entre os fornecedores.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONJUNTO COM 04 LIXEIRAS PARA COLETA SELETIVA CAPACIDADE )
! MINIMA DE 60 LITROS 300,000 Unidade

I 7. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER CONTRATADA

O quantitativo previsto para a aquisicao de equipamentos de lixeiras para coleta
seletiva foi estimmado considerando as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente,
visando proporcionar condigcbes adequadas para o descarte, a separagao e O
acondicionamento dos residuos sdlidos reciclaveis. A disponibilizacao de lixeiras
identificadas por cores, acompanhadas de suporte de fixagao em ferro galvanizado,
permitira a organizagao dos pontos de coleta, facilitara a identificagdo dos materiais
descartados e contribuira para a eficiéncia das acdes de coleta seletiva e educacao
ambiental. Dessa forma, o quantitativo estabelecido busca atender a demanda da
Secretaria, considerando a necessidade de distribuicdao dos equipamentos nos locais
de utilizagao, a funcionalidade dos conjuntos e a durabilidade dos materiais, de modo
a promover a destinagao ambientalmente adequada dos residuos e fortalecer as
politicas publicas de preservagdao do meio ambiente.
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.(:;IT V. TOTAL (R$)

CONJUNTO COM 04 LIXEIRAS PARA
1 COLETA SELETIVA CAPACIDADE 300,000 Unidade 905,80 271.740,00
MINIMA DE 60 LITROS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 271.740,00 (duzentos e setenta e um mil, setecentos e quarenta reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme estabelecido no art. 40,
inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, um dos
objetivos principais em processos licitatdrios previstos no art. 1. Realizar uma analise
sobre a possibilidade de parcelamento é obrigatério no Estudo Técnico Preliminar,
conforme descrito no art. 18, §2°. Dessa forma, examinamos se a divisdao por itens, lotes
ou etapas € tecnicamente viavel, considerando a Seg¢ao 4 - Solugao como um Todo,
além dos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° A divisao
deve ocorrer quando estes passivos forem claros na obtencao do melhor beneficio
para a Administragao.

O objeto desta licitagdo permite a divisao por lotes, conforme indicado no
processo administrativo. O mercado oferece uma variedade de fornecedores
especializados, capazes de atender partes distintas do objeto, o que aumenta a
competitividade, conforme o principio do art. 11. Tal divisdo por lotes pode resultar na
maior utilizagdo dos mercados locais e beneficios logisticos, como ressaltado na
pesquisa de mercado. Assim, a divisdo do objeto em subpartes ndo apenas favorece a
competicdo, mas também pode atender de maneira eficaz as demandas especificas
dos setores envolvidos, conforme revisdes técnicas e das demandas de mercado.

Em comparacao, a execugao integral pode trazer algumas vantagens que nao
devem ser desconsideradas. Conforme o §3° do art. 40, a consolidacao dos esforcos de
aquisicao pode levar a economia de escala e a eficacia na gestdao contratual (inciso 1),
além de assegurar um sistema unico e integrado que preserve a padronizagao (inciso
[1). Este ultimo ponto se torna especialmente relevante quando ha a exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A execugao integral portanto reduz riscos a integridade técnica
e a responsabilidade, priorizando a unidade do servico ou bem contratado, conforme
alinhamento notdrio com o art. 5°.
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A decisdo adotada tera impactos diretos na gestdo e fiscalizagcdo dos contratos.
Uma execucao consolidada efetivamente simplifica a supervisdo e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto que a opc¢ao pelo parcelamento poderd aumentar
a complexidade das operacdes administrativas, embora possa permitir um maior
detalhamento no acompanhamento de entregas descentralizadas. Este Udltimo
poderia afetar a capacidade institucional considerando os principios de eficiéncia do
art. 5°, por necessitar uma gestao multiprofissional.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, pautada na Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos, bem
como nos critérios de economicidade e competitividade definidos nos arts. 5° e 11. Esta
abordagem parece alinhar-se de forma adequada nao s aos objetivos da contratagao,
mas também ao potencial de alcancar o melhor beneficio mediante um processo claro
e transparente, respeitando os parametros e diretrizes postulados no art. 40.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao de equipamentos de lixeira para coleta seletiva com os
instrumentos de planejamento da Administragcao Publica é fundamental para
antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento disponivel, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Tal
necessidade foi identificada na descricao da necessidade da contratagdo, visando
atender as diretrizes de gestao ambiental e responsabilidade social no municipio de
Mombaca, Ceara.

A contratacdo nao estd prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), fato que se
justifica por demandas imprevistas surgidas ao longo do exercicio e pela urgéncia na
promocao de praticas sustentaveis de coleta de residuos. Para corrigir essa auséncia, é
necessaria a inclusdo da demanda na prdéxima revisdao do PCA, assim como a
implementagcao de uma gestdo de riscos eficiente para garantir que futuras
necessidades sejam contempladas no planejamento estratégico. Tais acgdes
assegurarao, conforme o art. 5°, o alinhamento da contratagdao com os principios de
legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.

O alinhamento, mesmo que parcial devido a auséncia no PCA atual, sera reforcado
com medidas corretivas, garantindo a contribuicao para resultados vantajosos a
Administragao e ampliando a competitividade, em consonancia com o disposto no art.
1. Este compromisso reflete a transparéncia e a adequagao do plangjamento a
obtencao dos 'Resultados Pretendidos', demonstrando a viabilidade e razoabilidade da
contratacao frente as necessidades ambientais e sociais identificadas.
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A contratacdo dos equipamentos de lixeira para coleta seletiva com 60 litros e 04
pecas nas cores azul, amarelo, vermelho e verde, com suporte de fixacdo de ferro
galvanizado, pretende trazer beneficios diretos para a Secretaria de Meio Ambiente de
Mombaca/Ceara, promovendo a economicidade e o melhor uso dos recursos
institucionais, conforme o que determina o art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.
Esses beneficios estdo alicercados na necessidade publica identificada e descrita na
secdo de 'Descricao da Necessidade da Contratacdo', podendo ser exercidos no termo
de referéncia futuro, como disposto no art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se que a instalagao dessas lixeiras aumente a eficiéncia do sistema de coleta de
residuos reciclaveis, contribuindo para a reducao de custos operacionais e a
diminuicao do retrabalho através de uma melhor separacao e destinagao correta dos
materiais reciclaveis. Esta agao encontra respaldo no art. 5° da mesma lei, que orienta
as praticas de planejamento, economia e eficiéncia.

Recursos humanos serdo otimizados pela racionalizacdo das tarefas de coleta,
liberando tempo e esforcos que podem ser redirecionados para outras atividades
dentro da gestdo ambiental. Com base no principio da competitividade definido no
art. 11, a escolha dos equipamentos leva em conta resultados de pesquisas de mercado
gue indicam fornecedores capazes de oferecer custos unitarios reduzidos e eficiéncia
logistica, permitindo igualmente ganhos de escala.

Além disso, espera-se uma melhor utilizacao dos recursos materiais, ja que a aquisicao
contempla produtos resistentes e de alta durabilidade, minimizando o desperdicio ou
subutilizagao. Do ponto de vista financeiro, a implementacao desses equipamentos
sera monitorada quanto a redugao de custos operacionais gerais do municipio. A
adocgdo de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) sera considerada para avaliar
os beneficios mensuraveis, como a economia percentual ou a reducao nas horas de
trabalho necessarias, fornecendo evidéncias concretas dos ganhos esperados.

Por fim, a justificativa para esse dispéndio publico é a promocao da eficiéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis, alinhando-se fielmente aos objetivos
institucionais outros destacados, conforme as normas preconizadas no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
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executado, como a instalacdo de infraestrutura ou a adequacdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao,
resultando em riscos a seguranca operacional ou a instalacdo de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de contratacao e da solugdo como um todo para a aquisicao
de lixeiras para coleta seletiva sugere que a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) ndo é a modalidade mais adequada para esta contratacao especifica. O
objeto da contratacdo, consistindo em lixeiras especificas com suporte de fixagao para
uso pela Secretaria de Meio Ambiente de Mombaca/Ceard, configura uma demanda
pontual e bem definida, com quantitativos e especificacdes fixas, que nao se
beneficiariam das caracteristicas do SRP, como a flexibilizacdo em entregas ou a
incerteza de quantitativos.

Em termos econdmicos, a contratacao tradicional se mostra vantajosa por otimizar a
aquisicao de um item especifico e com necessidade precisa, enquanto o SRP, embora
ofereca economia de escala e reducgao de esforgos administrativos, nao se aplicaria a
uma demanda tao especifica e Unica, cuja requisicao foi claramente delineada e nao
requer consumos continuos ou fracionados. Considerando o levantamento de
mercado e a demonstracao de vantajosidade, adquirindo em lote Unico, a cotagao
competitiva para uma demanda fixa proporciona clausulas claras de negociagao, que
sao elementos fundamentais do pregao eletrbénico.

Do ponto de vista operacional, o SRP, que demanda gestdo estruturada e
planejamento para contratagdes futuras, como prevéem os artigos 82 e 86, ndo se
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alinha com o perfil e necessidade imediata da atual aquisicao. A auséncia de um Plano
de Contratacdao Anual, juntamente a precisdao das especificidades mencionadas na
demanda, reforca a adogao da contratacao tradicional para atender eficientemente a
demanda da Secretaria.

Juridicamente, a contratagao via pregao eletrénico fornece seguranca imediata e
permite a selegcao de proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso dentro de uma
competicdo justa, atendendo aos principios do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Por todas
estas razbes, recomenda-se que a contratacdo seja realizada mediante licitagcao
especifica, como o pregao eletrbnico, que se mostra mais adequada para otimizar
recursos publicos, garantir eficiéncia e celeridade na aquisicdo necessaria,
assegurando o interesse publico conforme estabelecido na legislacao vigente.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacao ou admissao da participacao de consdrcios na contratagcao de lixeiras para
coleta seletiva, conforme a Lei n° 14.133/2021, deve ser cuidadosamente avaliada com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. O objeto desta
contratagdo, consistindo em conjuntos de lixeiras de coleta seletiva, apresenta
caracteristicas de simplicidade e natureza indivisivel, sugerindo que a participagao de
consorcios poderia ser incompativel com as necessidades especificas da Secretaria de
Meio Ambiente de Mombaca. A analise da demanda e o levantamento de mercado
demonstram que o fornecimento continuo desse tipo de equipamento, fabricados em
PEAD ou material similar, € melhor gerido por um uUnico fornecedor, garantindo
eficiéncia e economicidade, conforme os principios do art. 5° da Lei.

Embora a participagao de consércios possa trazer beneficios em capacidade técnica e
financeira, como aumento na potencialidade de oferta ou melhorias nas condicdes
comerciais, tais vantagens ndo superam a simplicidade na gestdo e fiscalizacdo de um
unico fornecedor neste caso especifico. A manutencdo da simplicidade administrativa
e a reducao de complexidade na coordenagao e execugao do contrato sao prioridades
gue atendem o planejamento de contratacao estabelecido no art. 18, §1°, inciso |, da Lei
n°14.133/2021, em consonancia com o interesse publico e os resultados pretendidos.

Além disso, a possibilidade de aumento da complexidade na gestao e fiscalizacao
implicita na participacao de consorcios, que requerem compromissos adicionais de
constituicao e responsabilidade solidaria, conforme definido no art. 15, pode gerar
segurancga juridica limitada e desafios desnecessarios para a administragao publica.
Tais fatores podem comprometer a isonomia entre licitantes, a execucao eficiente e a
efetividade da contratagao, contrariando os principios do art. 5° e as diretrizes
operacionais indicadas na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Levantamento
de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.
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Dessa forma, a vedacdo a participagcao de consdércios é fundamentada tecnicamente
como a opgdo maisadequada para esta contratacdao especifica, assegurando
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica. A decisdo garante que a administracao
alcance os resultados pretendidos de forma mais eficaz, mantendo alinhamento com
o interesse publico e os preceitos da Lei n°®14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerar contratagcdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
solugcdo proposta esteja devidamente integrada ao planejamento mais amplo da
Administracdo Publica. Analisar esses aspectos auxilia na identificacdo de objetos
similares ou complementares que possam ser contratados em conjunto, promovendo
economia de escala e padronizagao conforme os principios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem evita sobreposicées
desnecessarias e problemas na execugao, assegurando que O uso dos recursos
publicos seja maximizado e que a solucdo atenda plenamente a necessidade
identificada, conforme detalhado na secdao de 'Descricdo dos Requisitos da
Contratacao'.

Na analise das contratagdes passadas, atuais ou futuras, nao foram identificadas
contratagdes correlatas especificamente relacionadas a aquisicao de lixeiras para
coleta seletiva conforme descrito na se¢ao de 'Descricao da Solugao como um Todo'.
Até o presente momento, nenhum contrato vigente ou planejado possui
caracteristicas, quantidade ou especificagbes técnicas que sobreponham ou
complementem diretamente a presente demanda, o que sugere a independéncia da
atual necessidade, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Nao ha previsdo de
necessidade de substituicao ou ajuste de contratos atuais. As especificagdes técnicas,
prazos e logistica do processo descrito estdao alinhadas de forma autbénoma, sem
dependéncias de infraestrutura ou servigos adicionais que precisem ser considerados
além do que ja foi tratado nas se¢des pertinentes do ETP.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao identificou contratacdes correlatas ou
interdependentes que influenciem na quantidade, requisitos técnicos ou forma de
contratagdo desta solucdao. De forma coerente com os principios do art. 5° da Lei,
devera ser mantida a integridade e independéncia deste processo, conforme
evidenciado. Caso haja necessidade de ajustes em funcao de identificagdes futuras,
estas serao tratadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'.
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A contratacao de equipamentos de lixeira para coleta seletiva, com materiais como
plastico polietileno de alta densidade (PEAD) e suporte de ferro galvanizado, envolve
possiveis impactos ambientais relacionados a geracao de residuos e ao uso de
recursos durante seu ciclo de vida. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/202]1,
é fundamental identificar e mitigar tais impactos por meio de medidas bem definidas,
seguindo as orientagbes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. A
antecipacdo de impactos ambientais como uso intensivo de recursos e emissoes
durante a fabricacdo e a logistica € essencial para assegurar a sustentabilidade,
alinhando-se ao art. 5° da lei. A analise do ciclo de vida das lixeiras e a pesquisa de
mercado demonstram a necessidade de solucdes sustentaveis; por exemplo, a
preferéncia por materiais reciclaveis e o incentivo ao uso de insumos biodegradaveis
ou de baixo consumo energético.

Essas medidas propdem a inclusao de requisitos como o uso de insumos com selo de
qualidade e eficiéncia energética nas solugdes contratadas. A implementagcao de um
plano de logistica reversa é outra medida relevante, garantindo o correto
desfazimento e reciclagem de componentes ao final de sua vida Uutil, conforme
diretrizes do art. 12 para o planejamento sustentavel. Enfatiza-se, também, a questao
do planejamento para manutengao adequada e eventual licenciamento ambiental,
visando ao cumprimento de requisitos técnicos e administrativos eficazes, sem gerar
barreiras indevidas a competitividade ou a oferta da proposta mais vantajosa,
conforme art. 1. Portanto, as ag¢des mitigadoras propostas sao essenciais para
minimizar os impactos ambientais, promover a otimizagao de recursos e atingir os
resultados pretendidos pela contratagdao, ao mesmo tempo em que garantem a
eficiéncia e a sustentabilidade previstas no art. 5°.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apss analise rigorosa das dimensdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
delineadas no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), € conclusivo e evidente que a
contratagdo proposta para a aquisicao de lixeiras de coleta seletiva atende de forma
plena a necessidade identificada pela Secretaria de Meio Ambiente de
Mombaca/Ceara. Este processo de aquisicdo é ndo apenas vidvel, mas necessario,
alinhando-se com o interesse publico, os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

EENE

As lixeiras cuja compra esta sendo estimada em 300 unidades, distribuidas em cores
padronizadas para diferentes tipos de residuos, representarao uma solugao robusta e
eficaz para o manejo sustentavel de residuos reciclaveis, destacando sua pertinéncia a
vista das diretrizes de gestdao ambiental municipais. A pesquisa de mercado realizada
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revela que ha fornecedores capazes de cumprir com a especificacdo técnica desejada
a um custo competitivo, como exemplificado pelas cotacdes de mercado coletadas,
evidenciando que a proposta respeita os parametros de vantajosidade econdmica e
legalidade definidos no art. 11 da mesma Lei.

O contexto operacional atual da Administragao local, assim verificado e corroborado
pelos resultados da pesquisa de mercado, assegura que 0s equipamentos requeridos
sao adequados e compativeis com as condicdes urbanas e as estratégias de gestao de
residuos ja empreendidas no municipio. Tal adequacao reforca a conexao direta entre
a contratacao e o planejamento estratégico, conforme instruido no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Consoante com os principios fundamentais de economicidade e eficiéncia, o valor
estimado da contratacao, somando 271.740,00 reais, advém de um planejamento
orcamentario rigoroso e fundamentado, conforme os resultados esperados,
pertinentes ao cumprimento das metas de sustentabilidade ambiental e sanidade
publica no municipio. Portanto, recomenda-se a efetivagao desta contratagao a luz dos
elementos demonstrados no ETP, endossando sua integracdo ao Termo de Referéncia
conforme estipula o art. 6°, inciso XXIII.

Enfatiza-se que, apesar da auséncia de um Plano de Contratagcao Anual conforme
documentacao inicial, a juncao de fatores técnicos, econbmicos e estratégicos
transforma a execugao desta contratagcao nao apenas em algo razoavel, mas em agao
indispensavel para a melhoria continua da qualidade ambiental urbana.

Mombaca / CE, 28 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Isabel Amabili Cavalcante Azevedo Teixeira
PRESIDENTE
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