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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Lei n°14.133/2021)

CONTRATAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Introducao
O presente ETP foi elaborado conforme:
A ordem dos elementos indicados no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
As orientacdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE);
Os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na
legislacao.
Observacgao: Conforme § 2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021, o ETP devera conter
ao menos os itens |, IV, VI, VIII e Xlll e, guando ndao contemplar os demais,
deverdo ser incluidas as devidas justificativas.

I - Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

1. Objeto da necessidade

Trata-se de processo licitatério com vistas a contratagcdo de empresa
especializada na prestacao de servicos continuados de natureza operacional,
em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, abrangendo servicos
auxiliares de transporte e logistica veicular, apoio logistico e operacional, copa
e apoio administrativo, manutencao e conservacao predial, zeladoria
patrimonial, limpeza de espacos publicos, manutencao técnica e seguranca
patrimonial preventiva desarmada, destinados a complementar as atividades-
meio da Prefeitura Municipal de Mombaca/CE.

2. Contexto do Municipio

Mombaca € municipio de pequeno porte do Sertao Central cearense, com
sede urbana e distritos rurais dispersos em extenso territério. Essa
configuracao impde a manutencao de unidades administrativas, escolares, de
salde e de assisténcia social descentralizadas, cada uma demandando rotinas
permanentes de conservacao, zeladoria, apoio operacional, transporte de
pessoas e cargas, manutencao predial e técnica e guarda de patrimonio.

A estrutura de pessoal efetivo do Municipio € dimensionada para as atividades
finalisticas (educacao, saude, assisténcia social e gestao). As atividades objeto
deste estudo sao instrumentais e acessorias a essas finalidades: ndo integram
0 nucleo de competéncias do quadro efetivo, nao envolvem poder de policia,
decisao, arrecadacao, direcao, chefia, assessoramento ou representacao
institucional e podem ser executadas de forma indireta sem prejuizo do
principio do concurso publico.

3. Natureza das atividades e fundamento da execucao indireta
Os servigos sao atividades-meio, de natureza operacional e acessoria, passiveis
de execucdo indireta nos termos do art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200/1967 e
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do art. 6°, XVI, da Lei n°14.133/2021, adotando-se como parametro, na forma do
art. 187 da Lei n° 14.133/202]1, o Decreto Federal n° 9.507/2018, que relaciona as
atividades cuja execucgao indireta é admitida e as que sao vedadas (art. 3°).
Nenhuma das categorias contratadas corresponde a atividade vedada.

A licitude da terceirizagao de atividades-meio e de atividades-fim é
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 324 e RE 958252 — Tema
725), e a responsabilidade da Administracao pelas obrigacdes trabalhistas da
contratada € subsidiaria e condicionada a comprovagao de falha na
fiscalizacdo (RE 760.931 - Tema 246; art. 121, § 2°, da Lei n°14.133/2021), risco que
este estudo mitiga pelas providéncias do item X.

4. Enquadramento da despesa

A despesa sera classificada como outros servicos de terceiros — pessoa juridica
(locacao de mao de obra). Ndo incide 0 § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000, porgue os postos ndo se destinam a substituicdo de servidores ou
empregados publicos, mas a atividades acessorias sem cargo correspondente
provido. A Secretaria de Financas acompanhara o impacto da contratacao nos
limites de despesa e na programacao orgcamentaria de cada unidade gestora.

5. Resultados esperados e consequéncias da ndao contratacao
Os servicos objeto desta contratagcao sao essenciais para:
- Garantir a manutengcdao e conservacao dos proprios publicos
municipais;
Assegurar a limpeza e zeladoria dos espacgos publicos e equipamentos
comunitarios;
Prover o suporte operacional e logistico as diversas secretarias
municipais;
Garantir a seguranca patrimonial dos bens publicos municipais;
Oferecer apoio administrativo para o funcionamento das unidades
gestoras;
Viabilizar os servicos de transporte e operacao de maquinas pesadas
essenciais as politicas publicas.
A nao contratacdao implicara grave prejuizo as atividades finalisticas da
Administracao Municipal, comprometendo a prestacao de servicos publicos
essenciais a populacdo de Mombaca/CE: fechamento ou funcionamento
precario de unidades por falta de zeladoria e conservacao, interrupcao do
transporte de pacientes e alunos, paralisacao de frentes de manutencao de
vias e prédios e exposi¢ao do patrimdnio publico a furtos e depredacgdes. A
terceirizacdo desses servicos, conforme previsto no Decreto-Lei n° 200/1967 e,
como parametro, no Decreto n° 9.507/2018, representa a forma mais eficiente
e econdmica de atender a demanda, evitando o crescimento desmesurado da
maqguina publica.

Il - Demonstracdo da previsao da contratacao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao

A proposta esta alinhada com os seguintes objetivos estratégicos da
Administracao Municipal:
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Otimizagao dos recursos humanos e racionalizacao da forca de
trabalho;
Melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a populacao;
Eficiéncia na gestao administrativa e operacional;
Fortalecimento da infraestrutura de apoio as politicas publicas;
Cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).
A terceirizacao de atividades de suporte operacional permite que os
servidores efetivos do Municipio se concentrem nas atividades finalisticas e
estratégicas, contribuindo para a efetividade das politicas publicas.

Il - Requisitos da contratacao

a) O objeto deverd prever a contratagcao de empresa especializada para
prestacao de servicos continuados de natureza operacional, com
fornecimento de uniformes e todos os materiais, equipamentos e
iNSUMOS necessarios a execugao dos servicos, organizados em lotes
conforme as especificidades das atividades.

b) A prestacdo dos servicos € considerada de forma continua, sendo
executada de forma consecutiva por mais de um exercicio financeiro. A
contratacao sera formalizada por meio do Sistema de Registro de Precos:
a ata de registro de precos tera vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso (art. 84 da Lei n°
14.133/2021); os contratos dela decorrentes terdo vigéncia de 12 (doze)
meses, prorrogaveis sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, nos
termos do art. 84, paragrafo Unico, c/c arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

c) O objeto enquadra-se na categoria de servicos comuns, conforme art. 6°,
inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

d) A terceirizacdo estd em conformidade com o Decreto n° 9.507/2018,
adotado como pardmetro (art. 187 da Lei n° 14.133/2021), ndo se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do referido
decreto, cuja execucao indireta € vedada.

e) A contratada devera prestar os servicos com estrita observancia as
disposicdes do Edital, a Convencao Coletiva de Trabalho da categoria, a
legislacao trabalhista e demais normas aplicaveis.

f) Os servicos serao contratados com base em postos de trabalho,
estabelecendo-se o custo por posto, conforme metodologia adotada em
contratos de mao de obra exclusiva. Para as parcelas de manutencao
técnica executadas sob demanda, o Termo de Referéncia podera prever,
complementarmente, remuneragcao por resultado, disponibilidade
técnica ou producgao (hora técnica, produtividade ou pacote de servicos),
conforme o objeto.

g) Os postos funcionardao conforme horarios definidos pela Administracao,
de segunda a sexta-feira, podendo haver, em casos excepcionais e
devidamente autorizados, servicos em dias e horarios diferenciados. Para
0s postos de seguranca patrimonial e de zeladoria, o Termo de
Referéncia definira as escalas necessarias a cobertura dos horarios de
funcionamento das unidades, inclusive em regime 12x36 quando
indispensavel.
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h) A contratada devera dispor de preposto para realizar visitas periddicas e
atender as demandas administrativas do contrato, em virtude da
inadmissibilidade de subordinagdao direta entre os empregados
terceirizados e a Administracao.

i) A solucdo devera observar a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD) e adotar praticas de sustentabilidade ambiental.

J) Nao serd permitida a participacao de cooperativas, em razdo do carater
necessario de subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade entre
os trabalhadores e a empresa contratada, incompativel com o regime
cooperativo (art. 5° da Lei n° 12.690/2012; art. 16, IV, da Lei n° 14.133/2021;
Sumula TCU 281; Acérddos TCU 1.815/2003, 2.172/2005 e 724/2006, todos
do Plenario; Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU), conforme
justificativa detalhada no Adendo | do Edital.

k) A contratada devera apresentar atestado de qualificacao técnico-
operacional demonstrando experiéncia na prestacao de servicos
similares.

Das formas admitidas de vinculacao dos profissionais

) A contratada podera utilizar, sob sua exclusiva responsabilidade, os
seguintes vinculos: (i) empregados contratados sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, obrigatoriamente para todos os
postos de trabalho em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
(art. 6°, XVI, da Lei n°14.133/2021; art. 4°-A da Lei n° 6.019/1974); e (ii) pessoa
juridica (P3J) prestadora de servigos, exclusivamente para as parcelas do
objeto remuneradas por hora técnica, produtividade ou pacote de
servicos, sem subordinacao e sem alocacao em posto de trabalho,
vedada qualquer forma de intermediacao de mao de obra. Nos limites
acima, a escolha do vinculo é da contratada, ndo da Prefeitura.

Da inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio
m) O edital e o contrato conterao clausula expressa afastando, em relacao
ao Municipio: subordinacao direta; habitualidade; pessoalidade; e
onerosidade direta com o ente publico. Constara declaracao de que nao
havera qualquer relacao trabalhista, previdenciaria ou funcional entre os
profissionais da contratada e a Administracao.

Da responsabilidade integral da empresa contratada

n) A contratada respondera integralmente por: encargos fiscais, tributarios
e previdenciarios; obrigacdes trabalhistas; pagamentos, retencdes e
recolhimentos; e passivos decorrentes da relacao com seus profissionais.
A Administragcao nao assume a condicao de empregadora nem
responde diretamente pelos encargos da contratada, cabendo a esta a
reparacao integral de qualquer passivo, sem prejuizo do regime legal de
responsabilidade previsto no art. 121 da Lei n°® 14.133/2021, cujo risco é
mitigado pelas medidas preventivas do item X deste estudo.

Da forma de remuneracao da contratada
o) O pagamento sera feito por: posto de servico (regra geral); hora técnica;
produtividade; ou pacote de servigos, conforme o objeto e a métrica
definida no Termo de Referéncia para cada parcela. E vedada qualquer
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forma de pagamento direto ao profissional pela Administragao,
ressalvada a hipdtese do art. 121, § 3°, IV, da Lei n° 14.133/2021 (pagamento
direto de verbas trabalhistas inadimplidas, com dedug¢ao do valor devido
a contratada).

Da autonomia administrativa e gerencial da contratada
pP) A empresa contratada detera plena autonomia técnica, administrativa e
operacional, sendo responsavel por: gestao dos profissionais; definicao
de escalas e substituicdes; supervisao técnica; e orientagao funcional
interna. A Administracdo compete exclusivamente a fiscalizacao
contratual, vedada qualquer ingeréncia na gestao de pessoal.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte

1. Quantitativo estimado de postos de trabalho

Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades operacionais das
diversas unidades administrativas do Municipio, considerando a area fisica
dos proprios publicos, o volume de demandas e a experiéncia de contratagcdes
anteriores, conforme memoadria de calculo do item 1.2.

LOTE 1- SERVICOS DE LOGISTICA

B QUANT.
ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL CARGA HORARIA
ADM. SEINFRA
] Servigos Ace;squos d_e Transporte e 220h/més 12 8
Logistica Veicular
Servigos Técnicos Auxiliares de =
2 Operagao de Maquinas Pesadas 220h/meés 10
2 Servigos Aucxiliares dg Apoio Logistico e 220h/més 5 5
Operacional
SUBTOTAL LOTE 1 17 23
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LOTE 2 - SERVIGCOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E ZELADORIA

B QUANT.
ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL CARGA HORARIA
ADM. SEINFRA
] Serwgo_s Complementares dg Ay><|l|ar 220h/més 90
de Limpeza em Espago Publico
5 Servigos Técnicos Ayxma res de 220h/més 20
Manutencao
3 Servigos AuxmaresNde Man.utengao e 220h/més 20
Conservagao Predial
4 Servigos Au><|I|a.re_s de Copa e Apoio 220h/més 6 5
Administrativo
S Servigos Au><|I|_ares Qe Zeladoria 220h/més 80 10
Patrimonial
SUBTOTAL LOTE 2 6 155

LOTE 3 - SERVICOS DE SEGURANCA PREDIAL

y QUANT.
ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL CARGA HORARIA

ADM. SEINFRA

Servigos Instrumentais de Seguranca

Patrimonial Preventiva Desarmada 220h/mes > 10

SUBTOTAL LOTE 3 5 10

1.1 Justificativa dos quantitativos
Os quantitativos foram definidos considerando a estrutura fisica e
administrativa do Municipio de Mombaca/CE, contemplando as seguintes
unidades:

Sede da Prefeitura e Secretarias Municipais;

Unidades Basicas de Saude e equipamentos da Secretaria de Saude;

Escolas e creches municipais;

Pracas, vias publicas e espacos de convivéncia;

Equipamentos de infraestrutura e obras publicas;

Almoxarifados e depdsitos municipais.

1.2 Meméria de calculo
Os quantitativos foram apurados pela Secretaria de Administracao a partir do
levantamento de demanda das unidades gestoras (Prefeitura e Secretarias). A
apuracao observou 0s seguintes parametros:
- Relagao de proprios publicos, por unidade gestora e distrito, com
horarios de funcionamento;
Areas de limpeza e conservacdo (m2), por tipo de piso, com os indices
de produtividade de referéncia do Anexo VI-B da IN SEGES/MP n° 5/2017
(dreas internas com pisos frios: 800 a 1.200 m? por servente; areas

Praca Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaca-CE | www.mombaca.ce.gov.br

T Dl 0 T 7 7 NN



Ry E 034
— PREFEITURA
= Mombaga A -

\:. ™ -_.-\,.;Jl.-r-\..}/

Terra de oportunidades

externas pavimentadas: 1.800 a 2.700 m?Z?; varricdo de passeios e
arruamentos: 6.000 m?2), ajustados as peculiaridades locais;

Frota ativa de veiculos leves, utilitarios, ambulancias e transporte
escolar sem condutor efetivo lotado;

Maquinas e equipamentos pesados em operacao na Secretaria de
Infraestrutura e nas frentes de servico rurais;

Histdrico de postos contratados nos exercicios anteriores e demandas
nao atendidas registradas pelas secretarias.

1.3 Registro de precos e ativacao escalonada dos postos

Os quantitativos acima representam o maximo registravel por lote. A ativagao
dos postos dar-se-a por unidade gestora, mediante ordem de servico, a
medida da demanda efetiva (calendario letivo, campanhas de saude, periodo
de estiagem e frentes de obras, eventos) e da disponibilidade orcamentaria
de cada fundo, observada a cotagcao obrigatéria da totalidade dos itens do lote
pelos licitantes (art. 82, Il e 1V, da Lei n°14.133/2021).

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao
a contratar

1. Modelo vigente/histérico e andlise das contratacdes anteriores

Serao analisadas contratacdes similares realizadas por outros orgaos e
entidades municipais, estaduais e federais, por meio de consultas ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bancos de precos e editais de
orgaos congéneres, bem como o histérico de contratagdes do proprio
Municipio.

Conclusao do levantamento: ha mercado competitivo e especializado no
Estado do Ceara, com empresas atuando em &érgaos estaduais € municipais
de porte semelhante, e o modelo de postos de trabalho com dedicacao
exclusiva é o predominante para os servicos de apoio aqui tratados. Restou
demonstrado que a execugao indireta por terceirizagao € a forma mais
aplicada na Administracao Publica e a que mais se adequa as necessidades
do Municipio.

3. Alternativas analisadas

A) Execucao direta por servidores efetivos (concurso publico) - descartada.
A criacao ou ampliacdao de cargos de apoio operacional dependeria de lei
especifica, concurso publico e provimento, com prazo estimado superior a 12
meses, incompativel com a continuidade dos servicos. A demanda € oscilante
e territorialmente dispersa (sede e distritos), o que exige realocacao frequente
de postos, invidavel no regime estatutario. O provimento efetivo elevaria de
forma permanente a despesa com pessoal, com impacto nos limites dos arts.
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000 e no regime previdenciario, para
atividades de apoio que a Administracao pretende manter sob execucgao
indireta, concentrando o quadro efetivo nas fungdes tipicas de Estado e nas
atividades finalisticas.

B) Contratacao temporaria (art. 37, IX, da Constituicdo) — descartada. A
contratacao temporaria € admitida apenas para necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico, em hipdteses previstas em lei, por prazo
determinado (STF, RE 658.026 — Tema 612). As atividades objeto deste estudo
sao permanentes e ordinarias, de modo que o uso reiterado de contratos
temporarios seria irregular e exporia o Municipio a apontamentos do controle
externo.
C) Contratacido por resultados/produtividade - analisada e ndo adotada
como regra. O modelo por resultados foi descartado como regra geral
considerando que poderia aumentar o risco de degradac¢ao da qualidade do
servico, diante da natural inclinagdo do contratado para aumentar sua
margem de lucro por meio da redugao do numero de pessoas alocadas, além
de exigir estrutura de medicao incompativel com o porte da fiscalizagao
municipal. Sera adotado de forma complementar, apenas para parcelas de
manutencao técnica sob demanda (item Ill, "f").
D) Modelo de facilities management - descartado. Pressupde contratagao
integrada de gestao predial com multiplos servicos e niveis de servico
sofisticados, com mercado concentrado em grandes centros e custo de
gestao incompativel com o porte do Municipio.
E) Contratacdo por postos de trabalho - escolhida. O modelo de contratacao
por postos de trabalho foi escolhido em razao de:
- Maior facilidade de fiscalizacao e controle pela Administracao;
Experiéncia positiva em contratacdes anteriores do Municipio;
Menor rotatividade de profissionais, garantindo continuidade dos
servicos;
Maior retencao de conhecimento sobre as rotinas administrativas;
Compatibilidade com a estrutura de fiscalizagao disponivel.

4. Quanto ao fornecimento de insumos

Optou-se pela inclusao do fornecimento de materiais e insumos no objeto da
contratacao, considerando a economia de escala obtida pelas empresas
especializadas na aquisicao em grandes volumes, bem como a reducao do
custo processual administrativo por tratar-se de uma Unica licitagao.

5. Da adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregos

A contratacao sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos
(arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021), aplicando-se supletivamente, na forma do
art.187 da Lei n°®14.133/2021, o Decreto Federal n°11.462/2023. A escolha decorre
da configuracao cumulativa das seguintes hipdteses autorizadoras:

a) Atendimento a mais de um érgao ou entidade. Os postos destinam-se
a Prefeitura (Secretarias) e aos Fundos Municipais de Saude, de
Educacao e de Assisténcia Social, unidades gestoras com or¢camento,
ordenador e contrato préprios. O SRP permite um uUnico procedimento
licitatério, com contratos decorrentes por unidade gestora, evitando a
multiplicagao de certames e a fragmentagao de precos.

b) Impossibilidade de definir previamente o quantitativo total a ser
demandado. A demanda varia ao longo do exercicio em razao do
calendario letivo (escolas e transporte escolar), das campanhas e da
sazonalidade de atendimento da saude, do periodo de estiagem e das
frentes de obras (maquinas, apoio logistico) e de eventos institucionais.
Os quantitativos do item IV representam o maximo registravel; a
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ativacao dos postos ocorrera de forma escalonada, por ordem de servico,
conforme a necessidade efetiva e a disponibilidade orcamentaria de
cada unidade gestora.

c) Contratacgoes parceladas e frequentes. A ativacao escalonada dos postos
e a necessidade de recomposicao de postos ao longo da vigéncia da ata
caracterizam entregas parceladas do objeto, e ndao contratacao imediata
e integral de quantitativo certo e determinado.

Em atencgao a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que admite o
SRP para servicos continuos quando configurada hipodtese autorizadora e
expressamente justificada (Acérddos 1.737/2012 e 3.092/2014, ambos do
Plenario) e o rejeita quando utilizado para contratacao imediata de
quantitativos certos e determinados (Acordaos 1.604/2017 e 848/2021, ambos
do Plenario), o edital e a ata observardo as seguintes salvaguardas:

- Indicacdo do o6rgao gerenciador (Secretaria de Administracao e
Finangas) e dos o6rgaos participantes (Fundos Municipais), com os
guantitativos maximos por lote e por unidade gestora (art. 82, 1 e ll);
Cotacao obrigatdria da totalidade dos itens de cada lote, vedada
proposta em quantitativo inferior ao maximo (art. 82, Il e IV);

Vigéncia da ata de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo mediante
comprovagao de vantajosidade (art. 84), e contratos decorrentes com
vigéncia propria de 12 (doze) meses, prorrogaveis até 10 (dez) anos (arts.
106 e 107);

Critérios de alteracao dos precos registrados: repactuagao para os
custos de mao de obra, vinculada a data-base do instrumento coletivo,
e reajuste por indice para os demais insumos, observado o interregno
minimo de 12 meses (art. 82, V, e art. 135);

Nao autorizagao de adesao a ata por orgaos ou entidades nao
participantes (art. 86, § 2°), em razao da natureza da dedicacao exclusiva
de mao de obra e do risco trabalhista que a adesao transferiria ao
Municipio gerenciador;

Hipodteses de cancelamento do registro (art. 82, IX) e manutencao de
cadastro de reserva;

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a
contratar (art. 83).

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ilhe dao suporte
A estimativa de precos sera elaborada mediante pesquisa de mercado,
observando os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e,
como referéncia, na IN SEGES/ME n° 65/2021, contemplando:
a) Consulta ao Painel de Precos ou banco de precos em saude do Governo
Federal;
b) Contratacdes similares de outros entes publicos (consulta ao PNCP);
c) Pesquisa publicada em midia especializada ou sitios eletrénicos
especializados;
d) Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotagao.
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Do processo de cotacao

A estimativa sera formalizada em processo de cotagcao proprio, autuado em
apenso, que resultara no Documento de Formalizacdao da Estimativa de
Precos.

VIl - Descricdao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso

1) A descricao da solugao como um todo abrange a contratagao de servigcos
de natureza operacional, a ser realizada de forma indireta, por
intermédio de empresa especializada para a prestagcao de servicos
continuados com dedicag¢ao exclusiva de mao de obra.

2) Trata-se de servicos comuns, com fornecimento de mao de obra
continuada, a serem contratados mediante licitacao para registro de
precos, na modalidade pregao eletrénico, pelo critério de menor preco
por lote, com contratos decorrentes firmados por cada unidade gestora
participante.

3) O servico é de natureza continuada, estendendo-se por mais de um
exercicio financeiro. A ata de registro de precos tera vigéncia de 1 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo; os contratos decorrentes terao prazo
inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o limite de 10 (dez) anos.

4) A contratagao adotara a métrica de pagamento por postos de trabalho
alocados nas dependéncias das unidades administrativas do Municipio,
admitida, para as parcelas de manutencao técnica sob demanda, a
remuneracao por resultado, disponibilidade técnica ou producao (hora
técnica, produtividade ou pacote de servicos), conforme definido no
Termo de Referéncia.

5) A prestacao dos servicos nao gerara vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e o Municipio, vedando-se qualquer relagao
que caracterize pessoalidade e subordinagao direta, na forma do item Il1.

6) A contratada devera fornecer uniformes e crachas aos funcionarios, bem
como todos os insumos, materiais, equipamentos e EPIs necessarios a
execucao dos servicos.

7) A solugcdao observara os normativos relacionados a praticas de
sustentabilidade, acessibilidade e racionalizacao no uso de materiais e
servicos.

8) Os valores destinados a férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisorias dos empregados alocados serao pagos pelo Municipio
a contratada somente na ocorréncia do respectivo fato gerador (art. 121,
§ 3°,V, da Lei n°14.133/2021), conforme item X.

9) A execucgao sera medida por Instrumento de Medicao de Resultado (IMR),
com indicadores de cobertura dos postos, regularidade documental e
conformidade de uniformes e materiais, vinculando o pagamento ao
resultado apurado.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo
Optou-se pelo PARCELAMENTO do objeto em 3 (trés) lotes, considerando:
a) Natureza técnica distinta dos servicos: os servicos de logistica,
limpeza/conservacdo e seguranca possuem caracteristicas técnicas
especificas, exigindo expertise diferenciada das empresas.
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b) Ampliacao da competitividade: o parcelamento permite a participagao de
empresas especializadas em cada segmento, ampliando a concorréncia
e favorecendo a obtencao de melhores precos.

c) Gestao deriscos: a divisao em lotes mitiga o risco de descontinuidade total
dos servicos em caso de inexecugao contratual, ja que eventual
problema com uma contratada nao afetara os demais lotes.

d) Conformidade com o art. 40, § 3°, da Lei n°14.133/2021: a lei determina que
o parcelamento seja adotado quando técnica e economicamente viavel,
devendo ser justificada a ndo adogao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis
A contratacao visa, de forma geral, garantir a manutengao e o suporte
necessario a prestacao de servigcos publicos de qualidade a populagdao de
Mombaca/CE. Os resultados pretendidos incluem:
Em termos de economicidade:

Reducdo de custos administrativos com a terceirizacao de atividades-

meio;

Economia de escala na aquisicdo de materiais e insumos pela
contratada;

Otimizacao do orcamento municipal pela nao contratagcao direta de
pessoal;

- Previsibilidade de custos com modelo de remuneracao por postos.
Em termos de aproveitamento de recursos humanos:
Liberacao dos servidores efetivos para atividades finalisticas;
Profissionalizacao dos servicos de apoio operacional;
Continuidade dos servicos com substituicdao de pessoal pela
contratada;
Reducao de passivos trabalhistas para o Municipio.
Em termos de qualidade dos servicos:
Melhoria na manutencao e conservacao dos proprios publicos;
Elevacao do padrao de limpeza e zeladoria dos espacos publicos;
Garantia de seguranca patrimonial adequada;
Suporte operacional eficiente as politicas publicas.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual

Para a adequada execucao e fiscalizacao do contrato, considerando o porte da
estrutura administrativa do Municipio, deverao ser adotadas as seguintes
providéncias:

1. Estrutura de gestao e fiscalizacao
a) Designacao formal, por portaria, para cada contrato decorrente da ata, de
gestor do contrato, fiscal técnico e fiscal administrativo, e respectivos
substitutos, observando a segregacao de funcdes e a capacidade técnica
dos servidores designados (arts. 7° e 117 da Lei n°® 14.133/2021). Em
unidades gestoras de menor porte, admite-se a acumulagao das funcdes
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de fiscal técnico e administrativo por um Unico servidor, com substituto
designado.

b) Capacitacao dos gestores e fiscais designados, previamente ao inicio da
execucao, quanto aos procedimentos de fiscalizagao de contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, especialmente quanto a verificacao
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, com
aproveitamento dos cursos gratuitos oferecidos pelo TCE-CE, pela ENAP
e pela Escola de Gestao Publica do Estado.

2. Mecanismo de garantia das obrigacoes trabalhistas
c) Entre as medidas do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, adota-se o
pagamento pelo fato gerador (inciso V) em substituicdao a conta
vinculada (inciso Ill): os valores relativos a férias, décimo terceiro salario,
auséncias legais e verbas rescisorias serdo pagos a contratada apenas
quando comprovada a ocorréncia do fato gerador, mediante retencao
mensal das respectivas provisdes na fatura. A escolha justifica-se porque
a conta vinculada exige termo de cooperagao com institui¢cao financeira,
abertura e gestao de conta por contrato e rotina bancaria de liberacao,
estrutura desproporcional ao porte administrativo do Municipio e a
guantidade de contratos decorrentes, aoc passo que o fato gerador é
operado pela propria fiscalizacdo administrativa com a planilha de

custos.
d) Cumulativamente: exigéncia de garantia contratual com cobertura para
verbas rescisdrias inadimplidas (inciso 1); condicionamento do

pagamento mensal a comprovagao da quitacdo das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e de FGTS vencidas (inciso Il); e, em caso de
inadimplemento, pagamento direto das verbas aos empregados, com
deducao do valor devido a contratada (inciso V).

3. Instrumento de Medigcao de Resultado - IMR

e) O Termo de Referéncia contera IMR com, no minimo, os seguintes
indicadores: cobertura dos postos (posto nao coberto ou coberto
parcialmente no dia); substituicdo de auséncias no prazo; regularidade
documental mensal (folha, contracheques, guias de FGTS e INSS, CNDT);
conformidade de uniformes, EPIs e materiais; e atendimento a
ocorréncias registradas pela fiscalizacdo. Para cada indicador serao
fixadas faixas de desempenho com os correspondentes percentuais de
desconto sobre a fatura, sem prejuizo das glosas por posto nao
executado e das sanc¢des contratuais.

4. Rotina de fiscalizacdo administrativa

f) Elaboragao de checklist mensal de fiscalizacdo administrativa,
contemplando: relacao nominal dos empregados alocados por posto e
unidade; folha de pagamento e comprovantes de depdsito de salarios e
beneficios (vale-transporte e auxilio-alimentacao); guias e comprovantes
de recolhimento do FGTS e das contribuicdes previdenciarias;
comprovantes de férias, décimo terceiro e rescisdes, quando ocorrerem
os fatos geradores; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; CCT
vigente; e exames médicos ocupacionais.
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g) Verificacao por amostragem, a cada trimestre, junto aos empregados
alocados, do recebimento de salarios, beneficios, uniformes e EPls, com
registro em relatdrio do fiscal administrativo.

h) Elaboragao de instrumentos de verificagdo da cobertura e da
produtividade dos postos de trabalho (registro de posto
coberto/descoberto por unidade e dia), vedado a Administracdo o
controle de frequéncia ou de jornada dos empregados da contratada,
atribuicao privativa do preposto.

5. Providéncias operacionais

i) Definicdo prévia dos locais de execucdo dos servicos e distribuicdo dos
postos por unidade gestora e proprio publico (Anexo A), com emissao de
ordens de servico para a ativagcao escalonada dos postos.

J) Disponibilizacdo de estrutura adequada para a execucao dos servicos,
incluindo instalagdes sanitarias, vestiarios e local para guarda de
materiais.

k) Disponibilizacao de canal de comunicagcao (ouvidoria) para registro de
ocorréncias pelos empregados terceirizados, sem intermediagcao da
contratada.

I) N3o ha necessidade de adequacdes fisicas significativas para
implementacao da solucao.

XI - Contratac¢des correlatas e/ou interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que
impactem diretamente a presente contratacao.

Ressalta-se que o objeto desta contratagcao € autossuficiente, contemplando
a mao de obra, materiais, equipamentos € iNSUMOS Necessarios a execugao
dos servicos.

XIl - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel
A contratada deverd observar os critérios de sustentabilidade ambiental,
adotando as seguintes praticas:
a) Realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis,
disponibilizando-os ao sistema de coleta seletiva do Municipio;
b) Otimizar a utilizagdao de recursos e reduzir desperdicios e poluicao,
mediante:
— Racionalizagdao do uso de substancias potencialmente toxicas ou
poluentes;
— Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de
menor toxicidade;
- Uso de produtos de limpeza biodegradaveis e conforme
especificacdes da ANVISA,
— Racionalizagcdo do consumo de energia elétrica e agua.
¢) Realizar programa interno de treinamento de seus empregados para
reducao de consumo de energia elétrica, agua e producao de residuos
sélidos;
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d) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga necessarios a
execucao dos servicos;

e) Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre
residuos sélidos;

f) Destinar adequadamente os residuos de varricao e limpeza urbana, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

XIll - VEDAGAO A PARTICIPAGCAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

1. Objeto e modelo de execugao: O certame visa a contratagdo
de servicos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
(item 1.1): transporte e logistica veicular, apoio logistico e operacional, copa e
apoio administrativo, manutencao e conservagao predial, zeladoria
patrimonial e manuteng¢ao técnica. O modelo adotado é o de postos de
trabalho, com planilha de custos e formacao de precos vinculada a convengao
coletiva indicacao da quantidade de pessoal alocado, comprovacao de capital
social compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei
6.019/1974. Trata-se, portanto, da hipdtese do art. 6°, XVI, da Lei 14.133/2021,
cujo proprio texto legal pressupde que "os empregados do contratado"
fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante, sem
compartilhamento de recursos humanos com outros contratos e com
fiscalizacdao da distribuicdo, controle e supervisao desses trabalhadores. O
legislador desenhou o regime sobre a relagao de emprego.

2. Fundamento normativo da vedagao: A vedagdo ndo atinge o
cooperativismo em si (CF, arts. 5°, XVIII, e 174, § 2°), mas a incompatibilidade
estrutural entre o objeto e o regime cooperativo:

a) Lei 5.764/1971, art. 90, e CLT, art. 442, paragrafo Unico:
nao ha vinculo de emprego entre a cooperativa e seus associados, nem
entre estes e o tomador. Logo, a cooperativa ndao pode entregar aquilo que o
art. 6°, XVI, exige — empregados alocados nos postos.

b) Lei 12.690/2012: o art. 4°, ||, veda a existéncia de relacdo
de emprego entre cooperativas de servicos e cooperados, € o art. 5°
estabelece que a cooperativa nao pode ser utilizada para intermediacao de
mao de obra subordinada. Além disso, o art. 7°, § 6°, exige que atividades
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa sejam coordenadas por
cooperado eleito em mandato rotativo — incompativel com preposto, escalas
e supervisao hierarquica impostos pela contratada.

c) Lei 14.133/2021, art. 16: a participacdo de cooperativas é
admitida apenas se (i) constituicao e funcionamento observarem a
legislagdo proépria, (i) houver demonstrativo de atuacdao em regime
cooperado com reparticao de receitas e despesas, (iii) qualquer cooperado
com igual qualificagao puder executar o objeto e (iv), no caso das cooperativas
de trabalho, o objeto se referir a servicos especializados constantes do objeto
social, executados de forma complementar a sua atuacao. O inciso IV é
decisivo: servicos de copa, zeladoria, conservacao predial e apoio
administrativo ndo sdao "especializados", e a dedicacdo exclusiva é, por
definicdo, o oposto de execugdo "complementar".

d) Lei 14.133/2021, art. 121, §§ 2° e 3°: a responsabilidade
solidaria previdenciaria e subsidiaria trabalhista do Municipio, bem como os
instrumentos de fiscalizagao (conta vinculada, comprovacao de FGTS,
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pagamento direto de verbas rescisdrias), sé operam sobre vinculos celetistas.
Com cooperativa, a Administracao perderia o Unico mecanismo legal de
mitigacao de risco que a lei lhe da.
e) Lei 6.019/1974, arts. 4°-A e 4°-B: a prestacdo de servicos

a terceiros é reservada a pessoa juridica com capital social compativel com o
numero de empregados. Cooperativa tem capital variavel e nao tem
empregados para o objeto — a exigéncia do item 10.6, obrigatdria por lei,
torna-se inaplicavel.

3. Jurisprudéncia do TCU e orientacao da AGU: A Sumula TCU
281 veda a participacao de cooperativas quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado, houver
necessidade de subordinacgao juridica, pessoalidade e habitualidade, com
precedentes nos Acérdios 1.815/2003, 2.172/2005 e 724/2006, todos do
Plendrio; este Ultimo assentou que a Administragcdo deve abster-se de
contratar cooperativas nessas hipdteses justamente pelo risco de
reconhecimento de vinculo pela Justica do Trabalho. A sumula permanece
vigente e é classificada pelo proprio Tribunal como precedente obrigatoério. Os
acordaos que culminaram na Sumula 281 s3ao ©0s mesmos que
fundamentaram o Termo de Conciliagao Judicial firmado entre MPT e Uniao
na Acao Civil Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, que relaciona
expressamente, entre os servicos vedados a cooperativas, limpeza e
conservagao, copeiragem, apoio administrativo, manutencao predial e de
veiculos e motorista — exatamente o nucleo deste objeto. Ja sob a Lei 14.133,
o Parecer 00002/2023/DECOR/CGU/AGU concluiu que o art. 16 deve ser
interpretado sistematicamente, sem prejuizo do Termo de Conciliagao, e que
continua legitimo o entendimento de que a Unido deve abster-se de contratar
cooperativas de trabalho quando a execucao dos servicos terceirizados, por
sua natureza, demande vinculo de emprego; o mesmo parecer considera de
dificil superacao a participagcao de cooperativas em certames para servicos
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra, tal como delineados no
art. 6°, XVI. Essa orientacao foi incorporada as minutas-padrao da AGU, que
preveem a vedacao como clausula de participagcao. O STJ, por sua vez, tem
entendimento consolidado de que nao ha ilegalidade na clausula de edital
que veda a participagao de cooperativas guando o servigco exige subordinacao.

4. Enfrentamento do argumento contrario: As cooperativas
costumam invocar o art. 9°, |, "a", da Lei 14.133, o art. 10, § 2°, da Lei 12.690 e o
Acoérdado 2.463/2019-TCU-1° Camara, que reputou indevida a vedacdo
aprioristica e encaminhou a Sumula 281 para reandlise pela Comissdo de
Uniformizacao de Jurisprudéncia — o que nao ocorreu. Nenhum deles socorre
a tese:

o O art. 9°, |, "a", ressalva "os casos previstos em lei". A
vedacdo aqui decorre de lei (art. 5° da Lei 12.690 c/c art. 16, IV, da Lei
14.133), nao de arbitrio do agente.

. O art. 10, § 2°, da Lei 12.690 garante participa¢ao nos
"mesmos servicos" do objeto social, mas o art. 5° da mesma lei proibe
que esse objeto social seja intermediagdao de mao de obra subordinada.
A norma especial prevalece.
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. A vedacao deste edital ndao é aprioristica: € motivada
pela analise concreta do modelo de execucao (item 5 abaixo), que € o
critério da prépria Sumula 281.

5. Subsuncdo: por que o objeto exige subordinacao,
pessoalidade e habitualidade:

. Postos fixos com jornada, escala e substituicao
imediata de faltas: habitualidade e pessoalidade.

. Supervisao hierarquica pela contratada, preposto e
orientacao funcional: subordinagao juridica ao prestador.

. Custo formado por CCT, com salario, adicionais,
beneficios e encargos: pressupde empregado, nao cooperado com
retirada variavel.

. Fiscalizacao mensal de obrigacdes trabalhistas (art.
121, § 3°): pressupde FGTS, INSS patronal, rescisdes.
. Uniformizacgao, materiais e equipamentos

fornecidos pela contratada e uso continuado nas dependéncias
municipais: rotina tipica de emprego, nao de servico autdbnomo
mensuravel por resultado.
Nao ha nenhuma parcela do objeto que possa ser executada com autonomia
real do cooperado, em regime de rodizio e sem chefia — requisitos do art. 16,
Il eIV, e do art. 7°,§ 6° da Lei 12.690.
6. Riscos da admissao de cooperativas:

. Trabalhista: caracterizacao de fraude (CLT, art. 9°) e
responsabilizacdo do Municipio (Sumula 331/TST,; STF, RE 760.931, Tema
246), sem os instrumentos preventivos do art. 121.

. Isondbmico e concorrencial: a  cooperativa
competiria sem FGTS, 13°, férias, aviso prévio e multa resciséria, gerando
desequilibrio frente as empresas obrigadas a CCT (art. 5° da Lei 14.133 —
isonomia) e propostas de exequibilidade duvidosa (art. 59, § 2°).

. Continuidade: elevada rotatividade e litigiosidade,
com risco de interrupcao de servicos essenciais ao funcionamento
administrativo.

7. Conclusao:

71. A vedacao do item 3711 € legal, motivada e
proporcional. Recomenda-se sua manuten¢ao, com juntada desta justificativa
ao processo (art. 18, § 1°, da Lei 14.133) €, no edital, a complementacao do item
3.7.11 com a remissao expressa: "sociedades cooperativas, considerando que o
objeto exige subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade (Sumula
TCU 281; art. 5° da Lei 12.690/2012; art. 16, IV, da Lei 14.133/2021)".

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina
Levando-se em conta as consideracdes realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, entende-se ser viavel a contratacao pretendida, com base nas
seguintes conclusoes:
A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada, sem
superposicao com as atribuicdes do quadro efetivo;
Estd alinhada com os objetivos estratégicos do Municipio e com o Plano
de Contratagcdes Anual;
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As quantidades e demais exigéncias estao coerentes com 0s requisitos
gue precisam ser atendidos e com a memoria de calculo do item 1V

A analise de mercado demonstra haver diversas empresas capazes de
prestar os servicos demandados;

A escolha da melhor solucao esta justificada no corpo deste estudo,
inclusive quanto ao descarte da execucao direta e da contratacao
temporaria;

A adocao do Sistema de Registro de Precos esta justificada (item V.5),
com as salvaguardas exigidas pela jurisprudéncia;

O parcelamento em lotes foi adotado visando ampliar a competitividade
e reduzir riscos;

Os resultados pretendidos atendem aos requisitos de economicidade e
eficiéncia;

As medidas do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 foram definidas
(pagamento pelo fato gerador, garantia, pagamento condicionado e IMR);
Nao ha necessidade de adequacao significativa do ambiente do érgao
para a contratacao;

Os impactos ambientais foram considerados e medidas mitigadoras
foram previstas.

Declaramos que a solucdo escolhida é viavel e recomendamos o
prosseguimento do procedimento licitatdério, com base nas informacdes
levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, restando a
Autoridade Competente avaliar a proposta e deliberar pela solucao mais
vantajosa para a Administragao Municipal.

Mombaca/CE, 30 de setembro de 2026
assinado eletronicamente
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