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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020260205000442

Unidade responsavel
Secretaria M. de Obras e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
10/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Mombaca-CE enfrenta um problema
significativo relacionado ao estado de degradacdo da travessa Dr. Ariosvaldo Costa.
Esta via publica apresenta uma infraestrutura urbana deficiente, com pavimentacao
desgastada, um sistema de drenagem insuficiente e condi¢bes inadequadas de
mobilidade. Essas deficiéncias comprometem a trafegabilidade, a acessibilidade e a
seguranca viaria, resultando em transtornos diarios para a populagao local, além de
causar riscos a seguranga de pedestres e condutores.

Os impactos institucionais da nao contratacao incluem a continua deterioragcdo da
infraestrutura urbana, aumentando os custos futuros de manutencao e reparo, além
de comprometer a qualidade de vida dos moradores e a seguranca dos transeuntes.
Socialmente, a falta de intervencao reforca o acumulo de dgua em periodos chuvosos,
prejudicando o escoamento de dguas pluviais. Isso torna a contratacdo uma medida
de interesse publico, essencial para a garantia de condi¢des dignas e seguras para a
populacao local.

A contratacdo tem como resultado pretendido a revitalizacao completa da travessa,
proporcionando melhorias nas condi¢cdes de trafegabilidade e acessibilidade, além de
promover a seguranga Vviaria. Isso estd alinhado aos objetivos estratégicos da
Administracdo Publica local, promovendo o ordenamento e o desenvolvimento
urbano do municipio. A execugao dos servicos de revitalizagdo estd em conformidade
com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico definidos pela Lei
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n°14.133/2021, especialmente nos artigos 5°,11 e 18, § 2°.

Conclui-se que a contratagdao é imprescindivel para solucionar os problemas
infraestruturais identificados, assegurando a adequagao da infraestrutura urbana as
necessidades dos cidaddos. A revitalizagcdo da travessa Dr. Ariosvaldo Costa é crucial
tanto para atender o interesse publico quanto para garantir a eficiéncia no uso dos
recursos publicos disponiveis, em conformidade com o processo administrativo
consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Obras e Infraestrutura Mailton Ferreira Cavalcante

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com base na analise detalhada do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), a
presente contratagdo visa atender a uma necessidade critica identificada pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Mombaca-CE, que € a revitalizacdo e
reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa. A intervencao tem
como principal objetivo restaurar condi¢cdes adequadas de pavimentacao, drenagem e
mobilidade urbana, mitigando os transtornos e riscos associados ao desgaste atual da
via. Este estado de degradagao tem impactado negativamente a seguranga dos
transeuntes e a eficiéncia do escoamento de aguas pluviais na area, fatores que
repercutem diretamente na qualidade de vida dos habitantes locais.

Os padrées minimos de qualidade exigidos para a execugao dos servicos incluem a
utilizagdo de materiais resistentes e de alta durabilidade, conformidade com
normativas técnicas vigentes para obras de infraestrutura urbana, e implementacao
de solucdes de engenharia que assegurem a eficiéncia no sistema de drenagem
pluvial. Tais exigéncias sao fundamentais para sustentar a viabilidade e a eficacia das
reformas previstas, além de garantir a seguranca e a acessibilidade da travessa. Nao se
aplica a utilizacdao de catalogo eletrénico de padronizacdo para esta contratacdo, em
razdo da especificidade e do escopo técnico envolvido, inexistindo itens compativeis
no sistema atual.

Em consonancia com o principio da competitividade, a especificagdo de marcas ou
modelos especificos serd evitada, salvo em circunstdncias onde caracteristicas
técnicas sejam essenciais ao pleno cumprimento das funcionalidades demandadas, e
deverao ser devidamente justificadas tecnicamente. O objeto da contratagcao nao se
enguadra na categoria de bens de luxo, assegurando conformidade com o disposto no
art. 20 da Lei n°14.133/2021 e no Decreto n°10.818/2021.
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Espera-se uma execugao eficiente dos servicos, considerando a necessidade de
entrega tempestiva e manutengdo continua durante a realizagcao das obras, bem
como o fornecimento de suporte técnico e garantia de qualidade, tudo em
conformidade com as quantidades estimadas. As praticas de sustentabilidade
também serdo observadas, integrando requisitos como a utilizacdo de materiais
reciclaveis e técnicas que minimizem a geracdo de residuos, a menos que a natureza
das reformas ou a prioridade da demanda nao comportem tais praticas.

0} '\\.'ll"H
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&
b

Os requisitos delineados neste documento guiardo o levantamento de mercado
subsequente, demandando que os fornecedores interessados demonstrem
capacidade técnica e condi¢cbes operacionais para atender as especificagcoes,
enqguanto avalia-se a indispensabilidade de cada requisito e sua possivel flexibilizacao,
se necessario, para garantir ampla competitividade. Esses requisitos foram
estabelecidos com base na necessidade identificada no DFD, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18. Eles servirdo de
fundamento técnico para a selecdo da solucdo mais vantajosa, conforme impde a
legislacao vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de mercado
constitui etapa relevante para o planejamento da contratacdo publica, com vistas a
prevencao de praticas antieconémicas e ao adequado embasamento da solucdo a ser
adotada, em observancia aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da referida norma.

Contudo, considerando que o objeto da presente contratagcao consiste na execucao de
obra de engenharia, qual seja, a revitalizacdo e reforma de infraestrutura urbana,
informa-se que nao foi realizada pesquisa de mercado junto a fornecedores tendo em
vista que a estimativa de custos foi elaborada com base na Tabela de Custos de Obras
e Servicos de Engenharia da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara -
SEINFRA, sistema oficial amplamente utilizado como referéncia na orcamentagdo de
obras publicas.

A adogao da Tabela SEINFRA como parametro para a composicao dos custos da obra
encontra respaldo nas boas praticas da engenharia de custos aplicadas a
Administragdo Publica, sendo instrumento idéneo e tecnicamente reconhecido para a
formacgao de precos em contratagdes dessa natureza, especialmente por refletir os
valores praticados no ambito regional para insumos e servicos de construgdo civil.

Dessa forma, a utilizacdo de referencial oficial de precos supre a necessidade de
levantamento de mercado mediante consultas diretas a fornecedores, assegurando a
fidedignidade da estimativa orcamentaria, bem como a observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.
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especializada mostra-se mais adequada em comparagcao a execugao direta pela
Administragdo, considerando a necessidade de capacidade técnica especifica,
disponibilidade de mao de obra qualificada, equipamentos apropriados e
cumprimento de prazos estabelecidos, garantindo maior eficiéncia e qualidade na
execucao dos servicos.

Assim, a contratacdo pretendida, com base em orcamento elaborado a partir de tabela
oficial de referéncia, apresenta-se como a alternativa mais viavel sob os aspectos
técnico, econbmico e operacional, alinhando-se aos resultados pretendidos pela
Administragao, sem prejuizo a competitividade e a transparéncia do certame.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada para realizar a
revitalizacdo e reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa, no
Municipio de Mombaca-CE. A intervengao assegura a melhoria das condi¢des de
trafegabilidade, acessibilidade e segurancga viaria, atendendo a necessidade urgente
de recuperacao estrutural da via devido ao seu estado de degradacgao.

A obra abrangera a recuperagcao completa da pavimentagao, o aprimoramento do
sistema de drenagem e a melhoria das condicdes de mobilidade urbana. Esses
elementos sdo integrados para promover um ambiente urbano seguro e eficiente para
os moradores e usudrios da regido. A execucao incluira desde a preparacao do solo até
a finalizacdo da pavimentacao e sinalizacdo viaria, conforme os padrdes técnicos
identificados no levantamento de mercado.

Adicionalmente, serao utilizados materiais de alta qualidade e técnicas modernas para
assegurar a durabilidade das intervengdes. A implementagao inclui a disposicdao de
mao de obra qualificada e o uso de equipamentos adequados, nao disponiveis
internamente, justificando a necessidade de contratacao externa. Tal escolha assegura
a economicidade e adequacgao da solucdo, conforme os principios estipulados na Lei n°
14.133/2021.

Em conclusao, a solucao atende plenamente as necessidades levantadas, promovendo
melhorias significativas para o ambiente urbano e a qualidade de vida dos residentes,
representando a alternativa mais vantajosa tecnicamente para a Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

REVITALIZAGAO E REFORMA DE INFRAESTRUTURA URBANA DA

TRAVESSA DR. ARIOSVALDO COSTA 1,000 Servico

Praga Governadeor Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

Assinado via IntGest Sign - ID: 161-932-6802 - Pag. 4/13 - Verificag&o: https://assinatura.intgest.com.br/1619326802/auth/

R R g .



SE0T /0L TLYD

FLNTIYAYD VHIFH IS NOLTIVIN - BT St

W NLYNISSY 90 I0WAIDINI LY ¥ el H3A v vd e

FLNIWTYLIDIG OOWNISSY CLNIWND0O E ._ 2

00w O 000D O v Yd WHIWYD WNE ALNOdY

/

PREFEITURA,

ﬂ"" Mombaca

% ; Terra de oportunidades

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REVITALIZAGCAO E REFORMA DE
1 INFRAESTRUTURA URBANA DA TRAVESSA 1,000 Servigo 575.953,96 575.953,96
DR. ARIOSVALDO COSTA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 575.953,96 (quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e trés reais
e noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, como previsto no art. 11, e deve ser promovido sempre que
for vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta andlise é obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. E necessario examinar a possibilidade de
divisdo por itens, lotes ou etapas, considerando a solu¢ao como um todo apresentada
na 'Secao 4' e os critérios de eficiéncia e economicidade determinados no art. 5° A
analise inicial sugere que a divisdo do objeto pode ser tecnicamente possivel,
proporcionando vantagens para a Administragao.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisao por itens e lotes, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do
processo administrativo como fator orientador. A pesquisa de mercado indica que ha
disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, o que
pode aumentar a competitividade, conforme art. 1. A fragmentagao pode ainda
facilitar o aproveitamento de fornecedores locais, resultando em ganhos logisticos e
operacionais, de acordo com as demandas especificas dos setores e revisdes técnicas
realizadas.

Embora o parcelamento seja viadvel, a comparacdo com a execucao integral
revela que esta ultima pode oferecer vantagens superiores, conforme descrito no art.
40, 83°. A execugdo integral pode garantir economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente, preservando a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, ou atendendo exigéncias de padronizacao e exclusividade de fornecedores.
A consolidagao do contrato reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente em obras e servigos complexos, sendo essa alternativa priorizada apos
avaliacdo comparativa, em consonancia com o art. 5°.

A decisdo afeta a gestao e fiscalizagcao, onde a execugao consolidada simplifica a
operagdo administrativa e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento pode aprimorar o controle descentralizado das entregas, mas aumenta
a complexidade administrativa. Essa andlise considera a capacidade institucional da
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Prefeitura Municipal de Mombaca e respeita os principios de eficiéncia delineados no
art. 5° ao determinar que a solucao consolidada sera mais eficaz e gerenciavel.

Em conclusdo, apds analisar os fatores técnicos, operacionais e econédmicos,
recomenda-se a execugao integral do contrato. Esta abordagem é alinhada a 'Segéo 11
- Resultados Pretendidos', a economicidade e competitividade, conforme art. 5° e art.
1. A execucdo integral torna-se preferivel, respeitando os critérios do art. 40,
garantindo uma solugdo coesa e eficiente para a revitalizagdo e reforma da
infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa.

| 9. DA INVERSAO DE FASES

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solucdo proposta para a
revitalizacdo e reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa é
fundamental para assegurar sua viabilidade e eficiéncia antes da contratacao
definitiva. Este teste de viabilidade operacional encontra respaldo na pratica
consolidada recomendada por 6érgaos como a AGU e o MGI, e reforca a eficiéncia do
planejamento, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 5°.

O escopo deste teste incluira a avaliagcao dos servicos de construcao civil e
infraestrutura urbana contrataveis, conforme definido nos incisos X e X| do art. 6° da
Lei n° 14.133/2021. A execucdo ocorrerd em um ambiente controlado que simulara as
condicdes operacionais reais da travessa, levando em consideragdo aspectos como a
pavimentacao, drenagem e mobilidade urbana. Os parametros de desempenho
previstos nesta simulacdo serdo alinhados com os resultados esperados, conforme
descrito na secdao de 'Resultados Pretendidos!, proporcionando clareza para os
licitantes e partes interessadas (art. 6°, inciso IX).

Os procedimentos a serem executados durante o teste envolvem a simulagao pratica
da implementacao das solugdes propostas, monitorando indicadores de sucesso tais
como a durabilidade das obras, a capacidade de drenagem e a facilidade de
mobilidade pds-reforma. Utilizaremos recursos como infraestrutura interna da
Administracdo e uma equipe técnica qualificada para garantir que a simulacao
demonstre a aplicabilidade real da solucdo (art. 41, inciso 1), sem dependéncia de
marcas ou fornecedores especificos.

Este teste valida a eficacia da solugdo em atender a necessidade identificada de
revitalizacdo da travessa, indo além da conformidade documental e evidenciando o
desempenho funcional. Tal comprovagao € essencial para estimativas de quantidade e
valor da contratagao, conforme artigo 18, §1°. A relevancia deste teste para a viabilidade
da solugao reside em sua capacidade de apontar eventuais ajustes necessarios e
minimizar riscos antes da contratacao, promovendo a competitividade do processo
licitatério (art. 17).
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pretendidos, como a eficiéncia e a economicidade mencionadas no artigo 5° estejam
claramente evidenciados e fundamentados, alinhando-se perfeitamente a
necessidade identificada e ao planejamento geral da contratagao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica é essencial para assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a
necessidade de revitalizagao e reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr.
Ariosvaldo Costa, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao,
preenchendo lacunas identificadas através do 'Levantamento de Mercado'. Nesse
contexto, a auséncia da indicagdo desta contratagao no Plano de Contratagao Anual
(PCA) se justifica por demandas imprevistas, ndo havendo um PCA identificado para
este processo administrativo. Dentre as acdes corretivas previstas, destaca-se a
intencao de inclusdo desta contratagcao na proxima revisao do PCA, assim como a
implementacdo de medidas de gestdo de riscos, em conformidade com o art. 5°.

As medidas corretivas assegurarao o alinhamento parcial desta contratagcao com os
planos existentes, contribuindo para alcangar resultados vantajosos, ampliar a
competitividade e garantir transparéncia no planejamento, conforme orienta o art. 1.
Ademais, ao assegurar o adequado atendimento das 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas' e dos 'Resultados Pretendidos', a administragdo reforca seu
comprometimento com a economicidade e interesse publico, sempre buscando a
maior vantagem possivel nas contratagdes sob sua gestao.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo para a revitalizagdo e reforma da
infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa incluem a melhoria significativa
nas condicdes de trafegabilidade e acessibilidade, além de promover um ambiente
urbano mais seguro e saudavel para os moradores, pedestres e condutores.
Fundamentados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, os resultados
pretendidos buscam promover a economicidade e a eficiéncia, alinhados a
necessidade publica identificada em 'Descricao da Necessidade da Contratacdo'. A
solucdo escolhida visa otimizar o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, servindo como base para o termo de referéncia descrito no art. 6° inciso
XXIIl. Espera-se uma reducao significativa nos custos operacionais de manutencgado da
via e sistema de drenagem, além da diminuicdo do retrabalho decorrente das
frequentes intervengbes corretivas feitas no local atualmente. A capacitacao
direcionada e a racionalizagao das tarefas dos operadores municipais contribuirdo para
um melhor aproveitamento dos recursos humanos. Materialmente, a execucao
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adequada dos servicos levara a uma menor necessidade de intervencgao futura,
evitando desperdicios e subutilizacdo de recursos. Financeiramente, a expectativa é
que o valor da contratacado de R$ 575.953,96 reflita em ganhos de escala e reducéo dos
custos unitarios mediante uma concorréncia eletrénica bem-sucedida. Segundo o
principio da competitividade estipulado no art. 11 da mesma lei, espera-se obter
propostas mais vantajosas para a administragcdo publica através de um mercado
competitivo. Quanto a medicdo de resultados, um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) sera utilizado para monitoramento continuo da execugao contratual,
com indicadores quantificaveis como a porcentagem de economia e horas de trabalho
reduzidas, garantido que os resultados estimados sejam concretizados. Este enfoque
visa justificar o dispéndio publico mediante a promocao de eficiéncia e o melhor uso
dos recursos, alinhando-se aos resultados pretendidos e aos objetivos institucionais. No
caso da demanda exploratéria apresentar imprevisibilidade em algumas variaveis,
incluir-se-4 uma justificativa técnica fundamentada para assegurar a transparéncia e
objetividade do processo.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de
‘Resultados Pretendidos’, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°).
Essas medidas integrardo o planejamento e articulardao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga
operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a ‘Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.
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I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de empresa
especializada na revitalizacdo e reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr.
Ariosvaldo Costa, no Municipio de Mombaca-CE, deve ser realizada considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A descricdao da necessidade da
contratagdo evidencia um problema imediato de degradacdo da via, o que sugere
uma necessidade pontual e claramente definida. Essa situagao € geralmente mais
apropriada para uma contratacao tradicional, uma vez que o objeto € singular e
especifico, diferindo de itens padrdo e repetitivos que se beneficiariam da flexibilidade
do SRP.

Economicamente, a contratacao tradicional pode ser mais vantajosa no caso presente,
pois se destina a obras Unicas e nao repetitivas, eliminando a necessidade de manter
registros de preco continuados que sao mais Uteis para aquisi¢des frequentes e de
natureza continuada. O critério de economicidade da contratacao especifica assegura
gue 0s recursos sejam otimizados, evitando os custos adicionais associados a gestao
dos registros de preco e a possiveis demandas nao realizadas. Ademais, as obras de
infraestrutura urbana para revitalizagcao imediata nao apresentam a incerteza de
quantitativos que justificaria a utilizagdo do SRP, que se destaca em contextos de
entregas fracionadas ou nao previstas.

Operacionalmente, a execugdo rapida e direta das obras de revitalizagdo requer um
procedimento licitatério especifico, pois enseja resultados imediatos e definitivos,
alinhados as demandas atuais da comunidade local. Contrapondo-se, o SRP oferece
vantagem operacional em situacdes de compras compartilhadas e padronizadas, o
que ndo corresponde ao perfil da contratagdo em analise. Juridicamente, a
contratagdo por licitacdo especifica proporciona maior seguranca, visto que o objeto
estd claramente delineado e sua execucao é urgente, conforme previsto nos artigos 11
e 75 da Lei n®14.133/2021.

Em conclusado, a anadlise dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
sustenta que a contratacao tradicional é a op¢do adequada e vantajosa para atender
eficientemente ao interesse publico na revitalizacdo da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa.
A escolha dessa modalidade de contratagcdo permitird otimizar recursos, assegurar a
agilidade necessaria e atender aos resultados pretendidos, conforme a missdo da
Administracdo Publica e os principios dispostos na Lei n°14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacdao é admitida como regra, conforme
estabelecido no art. 15 da Lei n° 14133/2021, exceto quando uma vedacdo for
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art.
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18, §1° inciso |. A decisdo sobre a viabilidade e vantajosidade da participagao
consorciada deve ser avaliada com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° Para atender a
descricao da necessidade da contratacado de revitalizacado e reforma da infraestrutura
urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa, o contexto operacional e o levantamento de
mercado sdo fundamentais para determinar se a natureza do objeto demanda ou
permite a formacdo de consodrcios. No caso em questdo, a complexidade técnica
inerente a obras de infraestrutura pode justificar a admissdao de consoércios,
especialmente se o somatério de capacidades técnicas e especialidades multiplas for
necessario para uma execucdo eficiente e de qualidade. Caso a modalidade
consorciada se revele incompativel devido a simplicidade da execuc¢do ou a natureza
indivisivel do objeto, como poderia ser o caso em fornecimentos continuos ou menos
complexos, a decisdo pode se inclinar pela vedagdo. Essa avaliagcdo deve considerar o
impacto potencial de tal participagao na execucao e eficiéncia do contrato, conforme
destacado no levantamento de mercado.

Os impactos associados a participacao de consoércios incluem tanto o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagcao do contrato quanto os beneficios advindos da
capacidade financeira ampliada dos consércios. Segundo o art. 15, admite-se um
acréscimo de 10% a 30% para a habilitagdo econdmico-financeira dos consoércios, com
excecao para microempresas, 0 que pode ser vantajoso em contextos onde a robustez
financeira € um fator critico. Contudo, a simplicidade e economicidade decorrentes da
contratagao de um fornecedor Unico devem ser comparadas para assegurar que a
decisdo reflete os melhores interesses da Administracdo, de acordo com os principios
estabelecidos no art. 5°.

A formacgao de consércios exige compromisso formal de constitui¢ao, escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria entre os consorciados, além de vedar a
participacdao multipla ou isolada das empresas participantes, conforme estabelecido
no art. 15. Entretanto, o ETP poderd determinar a exclusdo dos consdrcios se isso
comprometer a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes ou a execugao
eficiente do contrato, de acordo com as disposi¢des dos arts. 5° e 11. A decisao sobre
vedar ou admitir consércios serd baseada na adequacgdo dessa medida aos resultados
pretendidos, garantindo que a contratacdo seja conduzida com eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, conforme prevé o art. 5° Assim, a analise técnica
do ETP, aliada as condicdes especificas do objeto em questdo, fundamentara a deciséo
quanto a utilizacdo ou nao de consoércios, assegurando que a escolha final alinhe-se
ao0s objetivos e expectativas da Administracao, conforme as disposi¢cdes do art. 15.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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gue possuem objetos proximos ou complementares, e daguelas que dependem de
outras para sua implementagcdo ou sucesso, sustenta um planejamento mais
abrangente e alinhado com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal abordagem n&o somente otimiza 0s recursos
disponiveis, como também assegura a padronizacdo e possibilita a economia de
escala, cumprindo igualmente os objetivos de planejamento que evitam
sobreposicdes e asseguram a harmonia na execucao das politicas publicas.

No estudo das contratagdes correlatas em andamento ou planejadas, observou-se
inexisténcia de processos diretamente vinculados a revitalizagao e reforma da
infraestrutura urbana especifica da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa que necessitem ser
agrupados ou alterados. Nao foram identificados contratos vigentes que exijam
substituicao ou ajuste, nem a solugdo apresentada depende de uma infraestrutura
prévia que esteja fora das providéncias ja abordadas no planejamento e execucao
estabelecidos neste ETP. Desta forma, a logistica, as quantidades necessarias e as
especificacdes técnicas delineadas para a intervencdo atual demonstram estar
ajustadas a presente demanda, sem desvios de alinhamento com eventuais outras
iniciativas municipais.

Portanto, conclui-se que, para a execugdo da revitalizacao proposta, ndo ha presenca
de contratagdes correlatas ou interdependentes que influenciemm a solugao
apresentada, justificando-se tecnicamente tal auséncia. Esta andlise ndo induz a
modificagdes nos quantitativos ou exigéncias técnicas previstas no presente ETP, nem
tampouco indica necessidade de mudangas na forma de contratagao. Caso surjam
novas demandas que requeiram adequacodes, estas serdo devidamente consideradas
em tempo oportuno, seguindo o delineamento previsto na secao 'Providéncias a
Serem Adotadas', servindo como suporte para quaisquer ajustes futuros de ordem
operacional ou técnica.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a revitalizacao e
reforma da infraestrutura urbana da Travessa Dr. Ariosvaldo Costa devem ser
analisados ao longo de todo o ciclo de vida do projeto, conforme o art. 18, §1°, inciso XII
da Lei 14.133/2021. A geracao de residuos sdlidos, o consumo de energia e a emissdo de
gases durante as atividades de reforma sdo elementos criticos a serem considerados
na busca pela sustentabilidade deste projeto. A pesquisa de mercado realizada no
‘Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade’ servira de base para
antecipar e assegurar praticas sustentaveis, conforme delineado no art. 5° da referida
lei.
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implantadas. A logistica reversa, especialmente para embalagens e materiais que tém
potencial para reaproveitamento, sera priorizada, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis. O uso de equipamentos com baixo consumo de energia,
certificados por selos de eficiéncia como o Procel A, serd uma exigéncia para otimizar
recursos energéticos e minimizar impactos ambientais no uso dos mesmos.

A escolha de materiais biodegradaveis e ndo toxicos serd promovida para reduzir a
pegada ambiental da obra, com atengdo a emissao de gases e redugdo No UsoO
intensivo de recursos. Estas medidas serdo planejadas para integrar principios de
economicidade e eficiéncia, cumprindo o objetivo de competitividade e selegcdo de
proposta mais vantajosa (art. 11). Os impactos técnicos associados ao ciclo de vida dos
materiais utilizados serao avaliados de forma a garantir a sustentabilidade do projeto,
conforme estratégias de planejamento sustentavel fundamentadas no art. 12.

Estas medidas mitigadoras sao essenciais para a minimizagdo efetiva dos impactos
ambientais, maximizando a eficiéncia dos recursos envolvidos e contribuindo para os
'Resultados Pretendidos', promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia da
contratacdo, em conformidade com as diretrizes do art. 5° da Lei 14.133/2021. Na
auséncia de impactos ambientais significativos, justificativas técnicas serdo
apresentadas para bens de uso imediato ou acdes de intervencao pontuais.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a revitalizacao e reforma da infraestrutura urbana da
Travessa Dr. Ariosvaldo Costa no municipio de Mombaca-CE é considerada viavel e
vantajosa, conforme os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O extenso estudo de mercado
realizado demonstrou que a solugao proposta atende as necessidades locais de
infraestrutura, melhoria da mobilidade e segurang¢a da populagao, com eficiéncia e
economicidade, em conformidade com o principio do interesse publico e da eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O embasamento técnico fundamental para esta conclusdo decorre da situacao
precaria em que se encontra a via atualmente, conforme levantamento detalhado,
que indica a necessidade urgente de intervencdes para assegurar a trafegabilidade e
seguranca dos transeuntes. Operacionalmente, a contratagcao de uma empresa
especializada se faz imprescindivel, dado o nivel de especializacao técnica e o uso de
equipamentos que ultrapassam as capacidades atuais do municipio. Tal contratacao
estd, portanto, em consonancia com o art. 6° inciso XXIll, orientando adequadamente
o Termo de Referéncia.
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Além disso, a estimativa de valor de R$ 575.953,96 foi considerada compativel com o
mercado, conforme demonstrativo de cotacdo de precos vigente, garantindo a
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compromisso da administragao com a economicidade e eficiéncia, alinhando-se ao
planejamento estratégico da Prefeitura, apesar de ndo ter sido de fato contemplado
no Plano de Contratagao Anual. A decisdo pela realizacdo da contratacao € ainda
sustentada por analise de riscos que identificou medidas eficazes para mitiga-los e
promover exitosamente o desenvolvimento da regido.

Em sintese, recomenda-se expressamente a realizacdo da contratacado, reconhecendo
sua fundamentagao como pega essencial do planejamento cumprindo as disposi¢cdes
do art. 18, §1° inciso Xlll e art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Em caso de eventuais lacunas
identificadas, como insuficiéncias pontuais de dados, propdem-se acdes corretivas
especificas a serem tomadas durante a execucao do contrato, garantindo assim que o
interesse publico seja plenamente atendido. Esta decisdao deve servir de base,
orientando claramente a autoridade competente no processo de contratagao,
assegurando que o projeto atenda integralmente as necessidades identificadas e
alcance os resultados pretendidos.

Mombaca / CE, 10 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Mailton Ferreira Cavalcante
PRESIDENTE
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