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Estudo Técnico Preliminar
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Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
08/06/2026
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Comissao De Planejamento

» <10

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo do municipio de Piquet Carneiro/CE enfrenta o desafio de manter a
salubridade, organizacao e limpeza dos espacgos urbanos em meio ao aumento
populacional e, consequentemente, a intensificagdo da geracao de residuos solidos
domiciliares e urbanos. A atual infraestrutura municipal ndo possui recursos humanos
e materiais suficientes para atender adequadamente a crescente demanda por
servigos essenciais de varricdo, capinagao, rocagem, poda de arvores, pintura de guias,
coleta e transporte de residuos. Essa insuficiéncia expbe a populagdo a riscos
relacionados a saude publica, tais como a proliferagdo de vetores de doengas,
comprometendo a qualidade de vida e a seguranga ambiental.

Os impactos institucionais e sociais de uma possivel ndo contratagao sdo significativos.
Primeiramente, haveria a interrupgao de servigos criticos que sustentam a limpeza
urbana, afetando diretamente a salde publica e a seguranga dos cidaddos. Além disso,
a descontinuidade prejudicaria a imagem do municipio, comprometendo sua
capacidade de atrair turistas e investidores. O interesse publico estd manifestamente
vinculado a continuidade e qualidade desses servicos, tornando a contratagdo uma
medida necessaria e urgente.

(=i

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a garantia da manutencao
continua e regular dos servicos de limpeza urbana, alinhados aos objetivos
estratégicos de modernizagao da infraestrutura urbana e preservacao ambiental. Isto
contribuird para a melhoria do desempenho operacional do municipio, promovendo
um ambiente urbano mais seguro e saudavel, e assegurando o cumprimento de
normas ambientais e de saude publica. Além disso, a contratagcao permitira que a
Administragdo Publica municipal alcance suas metas institucionais de eficiéncia e
economicidade (cf. art. 5° e art. 11 da Lei n° 14.133/2021).
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Desta forma, a contratagdo em pauta revela-se imprescindivel para solucionar o
problema identificado, atendendo a demandas essenciais e promovendo o interesse
publico conforme observagdes do processo administrativo consolidado. Tal medida,
amparada pelas consideragdes técnicas e legais conforme definidas pelos arts. 5° 6°, 11
e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, é crucial para assegurar a adequacdo dos servicos de
limpeza e conservagao urbana as necessidades e expectativas da populagcao de Piquet
Carneiro.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Infraestrutura MARIO SOARES DE LIMA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade identificada pela Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro/CE, que requer a execucdo continua e efetiva dos
servicos de varri¢ao, capinagao, poda de arvores, pintura de guias, rocagem, e a coleta
e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos. Esta demanda é fundamental
para assegurar a limpeza, organizacao e salubridade dos espacos publicos, sendo,
portanto, imprescindivel a manutencao da saude publica e do bem-estar da
populacao. A inexisténcia de tais servicos acarretard em riscos sanitarios devido a
proliferacao de vetores, comprometendo a seguranga e a qualidade de vida local, em
conformidade com os objetivos estratégicos da administragdo municipal de preservar
a saude publica e o meio ambiente.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a execuc¢ao dos
servicos com periodicidade e eficiéncia que garantam a eficacia na limpeza urbana,
sempre observando a economicidade e eficiéncia conforme o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Os critérios técnicos incluem a realizacdo dos servicos de forma a
minimizar impactos ambientais, como exemplo, a retirada apropriada de residuos
gerados para localizagcao adequada, preferencialmente reciclagem, visando atender as
diretrizes de sustentabilidade.

Nao houve viabilidade na utilizacao do catalogo eletrénico de padronizagdo pois nao
foram identificados itens que satisfacam as especificidades necessarias para a
presente contratagdo. Em respeito ao principio da competitividade, a contratagao nao
especifica marcas ou modelos, salvo excecdes justificadas por peculiaridades técnicas
imprescindiveis ao atendimento do servico.

Para assegurar a eficiéncia na execucao, € exigido que os fornecedores demonstrem
capacidade técnica e operacional adequada para realizar os servigos solicitados, bem
como a entrega continua e eficaz, considerando a estimativa de quantidades. A prova
de conceito pode ser requerida para validar a capacidade dos fornecedores em
atender aos padrdes técnicos especificados. Tais exigéncias nao devem criar barreiras
excessivas a participagdao de potenciais fornecedores, sendo essencial manter a
adequacgao das condicdes a demanda levantada.
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Os critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, sao incorporados sempre que pertinente, como o uso de materiais
reciclaveis e praticas que minimizem a geracao de residuos. Quando inaplicaveis, a
auséncia destes critérios € justificada pela natureza ou prioridade da demanda.

Por fim, os requisitos aqui delineados baseiam-se na necessidade concreta extraida do
Documento de Formalizagao da Demanda e estdo em estrita conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Eles constituem o alicerce técnico para o subsequente levantamento de
mercado, ajudando a garantir que a solugdo escolhida seja a mais vantajosa para a
Administracao Publica, conforme o disposto no artigo 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para um planejamento efetivo da contratacdo dos servicos para
execucdo dos servicos de varricao, capinagao, poda de arvores, pintura de guias,
rocagem, coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares e urbanos em Piquet
Carneiro/CE. Este estudo permite prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a
solugdo contratual desejada, atendendo aos principios fundamentais dos artigos 5° e 11
da lei.

A analise da natureza do objeto contratual indica que se trata da prestagao de servicos,
conforme descrito na secdo "Descricao da Necessidade da Contratagao". Os termos
utilizados, como "execucdo dos servicos" e "empresa especializada", reforcam esse
entendimento.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando consultas a trés fornecedores
especializados em servigos de limpeza urbana, com informacdes sobre faixas de
precos variando entre R$340.000 a R$390.000 mensais. Os prazos de execucdo dos
servicos foram consistentemente indicados como sendo continuos, destacando a
necessidade de manutengao regular das atividades. Estes dados foram corroborados
por analises de contratacdes similares efetuadas por érgaos municipais em regides de
porte semelhante, que apresentaram valores de contrato dentro desta faixa.

Na investigacao de fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e outros portais
institucionais, observou-se a ado¢dao de tecnologias sustentaveis, como veiculos
elétricos para coleta de residuos e técnicas de capinagao ecoldgica. Estas inovagdes
sao relevantes para modernizar o servigco prestado, incrementando a sustentabilidade
ambiental das operacdes.

A comparagao das alternativas identificou algumas opg¢des viaveis: terceirizagcao
completa com empresa especifica, contratagcdo de diversas empresas para servigos
segmentados ou desenvolvimento interno de certas atividades com apoio de
maquinario locado. Cada alternativa foi avaliada quanto ao custo total, eficiéncia
operacional e alinhamento aos objetivos pretendidos.

Entre as alternativas, a terceirizagcdo completa com uma empresa especializada foi
identificada como a opg¢ao mais vantajosa. Justifica-se por oferecer maior eficiéncia e
economia de escala, garantindo continuidade e execugao qualificada das atividades
essenciais. Esta abordagem esta em linha com os critérios do custo total de
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propriedade e o alinhamento com os resultados pretendidos, contemplando inovagao
e praticas sustentaveis, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso VIl da Lei n°14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a contratacao direta de uma empresa especializada para
execucao integral dos servigos, sendo esta a abordagem mais eficaz e alinhada aos
principios de competitividade e transparéncia exigidos pelos artigos 5° e 11 da
legislagao em vigor.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a
execucao de servicos essenciais de varricao, capinagao, poda de arvores, pintura de
guias, rogcagem, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos no
municipio de Piquet Carneiro/CE. Estes servicos visam garantir a manutencdo da
limpeza e organizagao dos espacgos publicos, assegurando salubridade e seguranca
para a populagao. A solugcao estd diretamente vinculada a necessidade identificada de
preservar a salde publica, a seguranca viaria e a preservagao ambiental, conforme
descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao".

A execugdo dos servicos sera realizada de forma continua e integrada, abrangendo
todas as etapas desde a varricdo e capinagdo até a coleta e transporte dos residuos,
garantindo a eficacia das agdes propostas. A empresa contratada devera fornecer mao
de obra qualificada, equipamentos especializados e materiais necessarios para a
completa realizagdo das atividades, conforme os requisitos técnicos detalhados na
secao "Descricao dos Requisitos da Contratagao". Além disso, a abordagem adotada
busca assegurar o cumprimento dos padrbes técnicos e operacionais requeridos,
promovendo a eficiéncia e economicidade na prestagao dos servigos.

Fundamentada pelos dados disponiveis no levantamento de mercado realizado, a
solugdo proposta demonstra viabilidade técnica e econdmica, alinhando-se aos
principios da Lei n°14.133/2021. A escolha da contratacdo por meio de licitacdo reflete a
busca por garantir a melhor proposta para a Administragdo, maximizando a
competicdo entre fornecedores e selecionando a opg¢ao mais vantajosa. Esta
contratagdo atende plenamente as necessidades apresentadas, comprometendo-se a
entregar os resultados esperados e promovendo um ambiente urbano mais seguro e
saudavel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
SERVICOS DE VARRIGAO, CAPINAGAO, PODA DE ARVORES, PINTURA
1 DE GUIAS, ROCAGEM, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS 1,000 Servigo
SOLIDOS

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE VARRICAO, CAPINACAO,

PODA DE ARVORES, PINTURA DE .
1 GUIAS, ROCAGEM, COLETA E 1,000 Servigo 4.21.424,60 4.211.424,60

TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.211.424,60 (quatro milhdes, duzentos e onze mil, quatrocentos e vinte e quatro
reais e sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa a ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
vidavel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta andlise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
considerada tecnicamente possivel, conforme a "Se¢do 4 - Solugao como um Todo",
juntamente com os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constatou-se que o objeto permite
uma divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao
prévia do processo administrativo de lote como fator orientador. O mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas, o que possibilita maior
competitividade (art. 1) com requisitos de habilitagcdao proporcionais. Além disso, a
fragmentacao do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme a pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisdes
técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucao integral do objeto se mostra mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° pois garante economia de escala e gestao contratual
eficiente (inciso I). Isso preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
(inciso Il) e atende a padronizagdao e exclusividade de fornecedor (inciso lll). Essa
consolidacao reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
em obras ou servicos, prioritariamente escolhendo essa alternativa apds avaliagcao
comparativa, alinhada ao art. 5°.

No que diz respeito aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, observou-se que a
execucao consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Por
outro lado, o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas, por sua vez, aumentaria a complexidade administrativa,
considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°
Portanto, a administracao deve avaliar sua capacidade de gestdo face a uma possivel
complexidade adicional associada ao parcelamento.

Em conclusdo, recomenda-se a execucgao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos "Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos",
favorecendo a economicidade e a competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Essa orientacao visa a otimizar a
eficiéncia operacional e a assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao dos servicos de varricao, capinagao, poda de arvores, pintura de guias,
rocagem, coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares e urbanos para o
municipio de Piquet Carneiro/CE visa atender a necessidade essencial de manter a
limpeza, organizagcado e salubridade dos espagos publicos, conforme detalhado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao. Embora nao haja um Plano de
Contratagao Anual (PCA) identificado previamente para este processo, a auséncia
pode ser justificada por demandas imprevistas e emergenciais que requerem uma
resposta agil para evitar a precarizagao dos servicos publicos essenciais.

Em face da auséncia no PCA, ag¢des corretivas serao implementadas, como a inclusao
da contratagcao na prdoxima revisao do PCA e o aperfeicoamento da gestao de riscos,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essas medidas assegurardo
maior previsibilidade orcamentaria e otimizacdo dos recursos para futuras
contratagdes, promovendo assim a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

Assim, mesmo com a auséncia do alinhamento prévio completo, o planejamento
busca contribuir para resultados vantajosos e competitividade no processo licitatorio,
em consonancia com o art. 11 da referida legislagao. Tais providéncias visam garantir a
coeréncia e a transparéncia do planejamento, reafirmando a vinculagcdo aos
'Resultados Pretendidos' e reforcando o compromisso com a eficiéncia e o interesse
publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratacao dos servigos de varricao, capinagao, poda
de arvores, pintura de guias, rocagem, coleta e transporte de residuos soélidos no
municipio de Piguet Carneiro/CE visam, em primeiro lugar, promover ganhos
significativos de eficiéncia e otimizagdo dos recursos institucionais, conforme disposto
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade publica identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratagdo’ guia esta iniciativa, destacando a
relevancia da manutencao da limpeza, organizacdo e salubridade dos espacos
urbanos como medida essencial a saude publica e preservacao ambiental. A solugao
escolhida fundamenta-se na perspectiva de assegurar a continuidade e qualidade dos
servigos prestados, evitando prejuizos a saude, seguranca e qualidade de vida da
populacgao.

(=i
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Dentro do espectro de vantagens objetivas, destaca-se a reducao de custos
operacionais por meio da terceirizagao, que promete maior eficiéncia na alocagao de
recursos e na execugao das atividades pela empresa contratada em comparagao a
administracao direta, a qual carece de equipamentos e pessoal adequados. Conforme
demostrado pela pesquisa de mercado, esta abordagem garante um padrao de
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qualidade superior, minimizando desperdicios e maximizando o aproveitamento de
recursos materiais. A redugdo dos custos unitarios e os beneficios provenientes de
possiveis economias de escala se aliam ao principio da competitividade mencionado
no art. 11 da mesma legislacao, assegurando uma escolha econémica e vantajosa para
o0 municipio.

A gestdo otimizada dos recursos humanos sera promovida pela racionalizagdo das
tarefas e possivel capacitagao direcionada, resultado esperado pela implementagdo de
praticas mais eficientes. Os ganhos de escala esperados, ao reduzir custos unitarios,
proporcionam sustentabilidade financeira e eficiéncia operacional. A adogdao de
mecanismos de acompanhamento, como o Instrumento de Medicdao de Resultados
(IMR), possibilitara o monitoramento continuo dos servicos e a comprovagao dos
beneficios descritos, mediante indicadores mensuraveis, como percentual de
economia ou aumento na eficiéncia dos servigos executados.

Portanto, a contratacdo justifica-se pela eficiéncia e uso otimizado dos recursos
publicos, em conformidade com o art. 11 da Lei, assegurando que os objetivos
institucionais sejam atingidos de forma eficaz e econdmica. Esta perspectiva é crucial
para garantir o alinhamento dos esforcos com as metas apontadas, assim como para
assegurar que o dispéndio publico esteja em sintonia com os resultados pretendidos e
com as exigéncias de planejamento, eficiéncia e economicidade dispostas no art. 5°.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao dos servicos de varricao, capinagao, poda de arvores, pintura de guias,
rocagem, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos no municipio
de Piguet Carneiro/CE é essencial para manter a limpeza e a salde publica. Esse
contexto demanda uma analise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratacao tradicional, considerando critérios técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos conforme a Lei n°14.133/2021.

Primeiramente, a necessidade da contratagcao € caracterizada por sua natureza
continua e essencial, com os servicos de limpeza exigindo execugao regular e
frequente. Do ponto de vista técnico e operacional, o SRP se apresenta como uma
opgao vantajosa devido a sua capacidade de atender a demandas de carater repetitivo
e incerto, garantindo padronizagcdo e entrega fracionada, o que é especialmente
relevante para servigos que precisam ser adaptados a variagdes sazonais ou nao
previsiveis. Ademais, o SRP facilita a gestdo de contratos futuros e permite a
contratagdo compartilhada, promovendo a redugdao de custos administrativos e
ganhos de economia de escala consideraveis, que sao fundamentais para otimizar
recursos e eficiéncia, em consonancia com o art. 5° da Lei.

Por outro lado, a contratagcao tradicional via licitacdo especifica pode ser mais
apropriada para situacdes de necessidade pontual ou quando ha precisao nos
quantitativos, oferecendo segurancga juridica imediata conforme os arts. 11 e 75 da Lei,
além de atender as demandas j& definidas com clareza e previsibilidade. No entanto,
dada a natureza dos servicos analisados, que envolvem manuteng¢ao continua e
essencial, a economicidade associada ao SRP, com precos pré-negociados e a
possibilidade de compras compartilhadas, sugere sua preferéncia como modalidade
mais adequada.

Nao obstante a auséncia de um Plano de Contratagao Anual para essa demanda
especifica, a analise dos 'Resultados Pretendidos' afirma que a adogcdo do SRP
garantird a eficiéncia e a competitividade necessarias para otimizar 0os recursos
publicos, alinhando a contratagdo com os objetivos estratégicos delineados na
legislagcao vigente, especialmente nos arts. 18, §1° inciso V, 82 e 86. Portanto, a
recomendacao para a utilizagdo do SRP se destaca como a escolha mais adequada e
vantajosa para maximizar a eficiéncia, agilidade e competitividade da contratacgao,
atendendo plenamente ao interesse publico estabelecido na Lei n°14.133/2021.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA FASE INVERTIDA
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O art. 17, §1°, da Lei n®14.133/2021 autoriza que a fase de habilitacdo anteceda as fases
de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, desde que presentes trés
requisitos cumulativos: (i) ato motivado; (ii) explicitagao dos beneficios decorrentes da
medida; e (iii) previsao expressa no edital de licitagao.
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A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a adogao dessa sistematica no
processo em epigrafe, com a habilitagcao de todos os licitantes ocorrendo antes da fase
de apresentacado de propostas/lances e do julgamento.

2. Da motivagao e dos beneficios

A inversao se justifica pelas seguintes razdes, a luz dos principios da eficiéncia,
seguranca juridica, economicidade e razoabilidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021):

Seguranga quanto a capacidade técnica e financeira dos disputantes: Tratando-se de
obra/servico de engenharia de grande vulto e alta complexidade técnica, é essencial
assegurar, antes da disputa de precos, que somente empresas comprovadamente
aptas a executar o objeto participem da etapa competitiva — reduzindo o risco de
contratagcao de empresa sem capacidade de cumprir o contrato.

Reducao do risco de inabilitagdes sucessivas: no rito comum (julgamento antes da
habilitagdo), a inabilitacao do 1° colocado obriga a convocagao sucessiva dos demais
classificados, um a um, até se encontrar um habilitado — o que pode prolongar
significativamente o certame e gerar inseguranga quanto ao real vencedor até estagio
avancado do processo.

Maior competitividade qualificada na fase de lances: ao assegurar que todos os
disputantes remanescentes ja estdo habilitados, a disputa de precos/lances ocorre
exclusivamente entre empresas aptas, evitando que propostas de empresas
inabilitaveis distorcam a competicao ou gerem lances artificialmente baixos sem lastro
de exequibilidade.

Reducao de litigiosidade na fase final do certame: concentra-se o contencioso relativo
a habilitacdo em momento anterior a definicdo do vencedor, evitando que recursos
sobre documentacgao de habilitagdo impactem diretamente o resultado ja classificado
por preco/técnica.

3. Da previsao no instrumento convocatoério

A sistematica ora justificada constara expressamente no Edital, em conformidade com
o art. 17, §1°, da Lei n°14.133/2021, com a habilitacdo de todos os licitantes antecedendo
as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento.

4. Da conclusao

Diante do exposto, e observados os requisitos do art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
justifica-se a inversdo da ordem das fases na presente licitagcdo, com a habilitagao
antecedendo a apresentacdo de propostas/lances e o julgamento, por se tratar de
medida que privilegia a seguranca juridica da contratagao e a qualificagdo
técnica/financeira dos licitantes participantes da disputa.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao dos servicos de varrigao, capinagao, poda
de arvores, pintura de guias, rogagem, coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares e urbanos no municipio de Piquet Carneiro/CE deve ser cuidadosamente
avaliada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
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conforme preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em principio, a participagao de
consorcios € admitida como regra, salvo vedacao expressa no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), como previsto no art. 18, §1° inciso |I. A natureza dos servicos
mencionados, essencialmente de execucao continua e relativamente padronizada,
sugere uma avaliacdo critica quanto a compatibilidade com a participagao
consorciada.

A andlise revela que, embora consdrcios possam aumentar a capacidade técnica e
financeira, seu envolvimento em servicos de carater monorritmico e padronizado pode
s e rincompativel com os objetivos de simplicidade operacional e eficiéncia
administrativa. O envolvimento consorciado poderia introduzir complexidades
adicionais na gestao e fiscalizagdo dos contratos, além de potenciais desafios no que
se refere a divisao de responsabilidades e a garantia de homogeneidade na prestagcao
dos servigos—fatores que podem impactar a eficiéncia pretendida, conforme destaca
o art. 5° e analisado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.

Ao considerar a capacidade administrativa da Prefeitura de Piquet Carneiro e os
'Resultados Pretendidos', a escolha por um Unico fornecedor pode se mostrar mais
adequada, promovendo a economicidade e a eficacia exigidas pelo interesse publico,
como ditam os artigos 5° e 15 da lei na avaliagdo das condi¢des de mercado e
planejamento da contratacdo. A participagao consorciada poderia ser vedada caso se
conclua que afeta a seguranga juridica do processo ou que comprometa a igualdade
entre os licitantes ou ainda a eficaz execuc¢ado do servigo. Desta forma, concluimos que
a vedacao a participacdao de consdércios nesta contratagcdo € tecnicamente
fundamentada e se alinha aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
requerida pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso .

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para assegurar
que o planegjamento da contratacdo atenda aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento estipulados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Focar em
contratagcdes que tenham objetos semelhantes ou complementares a solugao
pretendida permite a Administragao Publica evitar desperdicios e sobreposi¢cao de
esforcos. Essa analise integrada auxilia no aproveitamento de oportunidades de
economia, garantindo que a implementagdao ocorra de maneira harmoniosa e
sustentavel, conforme o estabelecido no art. 18, inciso XI. Além disso, a concentragdo
em padronizagdo e economia de escala, conforme o art. 40, inciso V, contribui
significativamente para o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Na avaliagao atual, verifica-se que nao ha registros de contratacdes passadas, em vigor
ou planejadas que se apresentem intimamente relacionadas tecnicamente a
execucao de servicos de varricao, capinagao, poda de arvores, pintura de guias,
rocagem, coleta e transporte de residuos sélidos no municipio de Pigquet Carneiro/CE.
Nao foram identificadas contratacbOes passiveis de integracao, seja para fins de
padronizagao ou de obtencao de vantagem econdmica pelo agrupamento de objetos
similares. Tampouco existem contratos vigentes que necessitem de substituicao ou
ajustes para realizagdo de uma transi¢cao organizada. Além disso, nao ha dependéncia
de infraestrutura ou servigcos adicionais para operacionalizar a solugdo pretendida,
demonstrando que os prazos, quantidades e especificacdes técnicas previstas sao
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adequadas e compativeis com o atual escopo da necessidade identificada.

Conclui-se, portanto, que a andlise detalhada ndo requisita ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratar, uma vez que nao foram detectadas
contratagdes correlatas ou interdependentes relevantes. Essa autonomia da solugao
técnica pretendida para a execugao dos servigos propostos facilita o planejamento e a
futura execucao contratual conforme delineado nas sec¢bes de 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao', 'Descricao da Solugcdo como um Todo! 'Estimativa das
Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas'. Essa conclusdo reafirma a viabilidade
da contratacdao proposta, garantindo sua plena operagdao independente conforme
preconizado pelo §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O objeto da contratacao para execugao dos servicos de varrigdo, capinagao, poda de
arvores, pintura de guias, rogagem, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
e urbanos no municipio de Piquet Carneiro/CE podera acarretar impactos ambientais
relacionados ao consumo de energia, emissao de gases poluentes e geragcao de
residuos ao longo do ciclo de vida dos servigos contratados. Esses impactos, conforme
indicado no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, demandam a antecipacdo de
solugdes sustentaveis. A analise do levantamento de mercado e as melhores praticas
do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis apontam para a adogao de tecnologias
de baixo impacto, como veiculos com menor emissao de carbono e o uso de insumos
biodegradaveis para capinagao e poda. Além disso, implementar praticas de logistica
reversa para o desfazimento responsavel de residuos e a reciclagem de materiais nas
operacoes de coleta e transporte € essencial.

Os servigcos de manutengao e conservagao, Como a varri¢ao e capinacao, devem incluir
0 uso de equipamentos eficientes em termos energéticos, preferencialmente com selo
Procel A. A coleta seletiva de residuos sdélidos urbanos deve ser fortalecida, otimizando
a destinacdo final e minimizando residuos através de acordos de cooperagdo com
cooperativas de reciclagem. Essas medidas nao s6 reduzem o impacto ambiental, mas
também asseguram o cumprimento dos preceitos de economicidade e eficiéncia
prescritos no art. 5° A capacidade técnica da administragao para implementar essas
estratégias € vital, assim como o planejamento de ac¢des para eventuais licengas
ambientais, garantindo uma execug¢ao que respeite as normas vigentes sem barreiras
administrativas indevidas.

A integracao de praticas sustentaveis na contratacdao destes servigos é essencial para
atingir os resultados pretendidos, otimizando o uso de recursos e promovendo a
eficiéncia e a sustentabilidade urbanistica. A implementagdao de medidas mitigadoras
permitird que esses servicos sejam realizados com menor impacto ambiental,
garantindo a populacdo de Piquet Carneiro/CE um ambiente limpo, saudavel e
agradavel, atendendo assim aos objetivos estabelecidos em lei de garantir
competitividade e proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo da empresa para execugao dos servicos de varricao, capinagao, poda de
arvores, pintura de guias, rogagem, coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares
e urbanos no municipio de Piquet Carneiro/CE demonstra-se vidvel e extremamente
vantajosa para atender as necessidades apresentadas pela Administragao.
Fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigagcao de riscos analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a contratacao cumpre as diretrizes do planejamento conforme o
disposto no art. 18, §1° inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021. A proposta de contratacdo esta
em plena conformidade com o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), oferecendo
respostas efetivas ao contexto operacional e ao diagndstico realizado na pesquisa de
mercado.

A viabilidade econémica da contratacao € evidente ao se considerar a solucao
proposta, as estimativas de quantidades e o valor estabelecido, que refletem a busca
pela economicidade e legalidade conforme os principios previstos no art. 5° da Lei. A
vantajosidade desta contratacdo € ainda sustentada pelos objetivos do processo
licitatério elencados no art. 11, que visam assegurar o resultado mais favoravel para a
Administracdo Publica. Além disso, a contratagcdao se alinha ao planejamento
estratégico da Secretaria Municipal de Infraestrutura, mesmo na auséncia de um
Plano de Contratagdao Anual especifico, conforme dispde o art. 40.

E recomendada a realizacdo da contratacdo para garantir a continuidade e a
regularidade dos servigos essenciais, indispensaveis a salde publica e a qualidade de
vida dos cidaddos, contribuindo para a eficiéncia e efetividade dos espacos urbanos
frente as demandas crescentes do municipio. A decisdo aqui proposta devera servir de
fundamento para a autoridade competente, orientando a adequada instrugao do
processo de contratagdo. Caso surjam lacunas ou riscos nao identificados, a
recomendacao seria realizar ajustes ou complementar o estudo anterior, assegurando
a robustez e a pertinéncia da contratagao conforme delineado pela legislagao vigente.
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