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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Guarda Civil Municipal (GCM) de Piquet Carneiro enfrenta uma insuficiéncia de
recursos essenciais necessarios para garantir a seguranca dos seus agentes, resultante
de uma crescente demanda por equipamentos de protegdo individual em
consonancia com as normas vigentes. Esta situacao se evidencia pela necessidade
urgente de coletes de protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete
modular. O atual cenario de criminalidade e a violéncia urbana, cada vez mais
complexas, impdem desafios significativos a integridade fisica dos agentes
encarregados de proteger a populagdo. De acordo com o registro No processo
administrativo n® 0000220260908000122, reconhecem-se indicadores de aumento na
eXpPOosi¢ao a riscos operacionais para os agentes, o que exige adequagdes urgentes em
equipamentos de seguranca, a fim de mitigar as possiveis consequéncias danosas
decorrentes dessa exposig¢ao.

O ndo atendimento dessa demanda por equipamentos balisticos tem o potencial de
acarretar impactos significativos na operagao da GCM, incluindo a redugdo da
capacidade operativa e a consequente interrupgao de servicos essenciais de
seguranga publica, prejudicando o cumprimento das metas institucionais destinadas a
protecao da comunidade local. A auséncia dos devidos equipamentos minaria ndo
apenas a seguranga dos agentes, mas também a percepcdo de seguranga publica,
aspectando o interesse coletivo como um todo. Tal situagdo se choca com os
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade estabelecidos pelo art. 5°
da Lei n°14.133/202]1, cuja observancia é mandatéria pela Administragcao Publica.
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Dessa forma, a contratagao proposta visa garantir a continuidade efetiva dos servicos
de seguranga, assegurando aos agentes da GCM equipamentos adequados as
exigéncias normativas e técnicas atuais. Espera-se, com a aquisicdo, nao apenas
assegurar a protegao individual dos agentes, mas também aumentar a eficiéncia e a
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modernizacdo do aparato de seguranca. Estes objetivos estdo alinhados ao
planejamento estratégico da Administragdo Municipal, cujo foco é a melhoria
continua da qualidade dos servigos publicos ofertados a populagdo.

A contratacgao, portanto, apresenta-se como medida imprescindivel para a solugdao do
problema identificado, assegurando o alcance dos objetivos institucionais definidos no
processo administrativo consolidado. Baseada na analise técnica embasada pelos
artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, tal aquisicdo é configurada como
imperativa e urgente para manter a seguranga publica como prioridade em Piquet
Carneiro.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Executivo MARIO SOARES DE LIMA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcao de uma empresa especializada para o fornecimento de coletes de
protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete modular é imperativa
para assegurar a protecao pessoal dos agentes da Guarda Civil Municipal (GCM) do
municipio de Piquet Carneiro - CE. A demanda, identificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), destaca a necessidade de garantir a integridade
fisica dos agentes em suas atividades, que frequentemente expdem-nos a situagdes
de risco, incluindo criminalidade e violéncia urbana. A protecdo adequada destes
agentes € um componente critico nas operagdes de seguranga publica, alinhando-se
aos objetivos estratégicos do municipio de fortalecimento da seguranca local e
manutengao da ordem publica.

Os itens a serem adquiridos devem, obrigatoriamente, atender a padrdes minimos de
qualidade e desempenho, conforme as especificagdes técnicas mencionadas na
descri¢cao da necessidade. Os coletes balisticos, por exemplo, deverao possuir nivel de
protecao balistica IIA em conformidade com a norma NIJ STD 0101.04, e serem
devidamente homologados por Organismo Certificador Designado e registrado junto
ao DFPC (Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados). Tal exigéncia visa
assegurar que o equipamento atenda aos requisitos técnicos e legais vigentes,
sustentados pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que busca fomentar a eficiéncia e a
economicidade nas contratacdes.

Nao se utilizara o catalogo eletrénico de padronizagdo, por inexisténcia de itens
compativeis com as especificidades técnicas requeridas para essa contratagcao, o que
justifica tecnicamente esta decisdao. Ademais, a indicagdo de marcas ou modelos
especificos serd evitada, salvo em casos absolutamente necessarios, onde
caracteristicas essenciais justificarao tal medida, em alinhamento com o principio da
competitividade presente na legislagao.

Conforme o estipulado nos arts. 18 e 20 da Lei n° 14.133/202], os itens contratados nao
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para as funcdes de seguranga publica e se mantém plenamente adequado tanto ao
contexto operacional quanto as necessidades concretas da administragao publica
local. A entrega ou execugdo deste projeto deve ser realizada com eficiéncia,
considerando-se as quantidades estimadas, e inclui a apresentagcao de amostras ou
provas de conceito sempre que aplicavel, para minimizagao de custos administrativos
e maximizagao da eficacia do processo.

R

Com relagdao a sustentabilidade, considera-se a possibilidade de integrar praticas
sustentaveis compativeis com o0s requisitos técnicos, como o uso de materiais
reciclaveis ou processos que minimizem a geragao de residuos, conforme orientado
pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Caso a natureza da demanda
justifique a auséncia de tais critérios, isso sera claramente delineado.

Os requisitos aqui definidos guiardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender os critérios técnicos e operacionais minimos
exigidos, sem ainda definir a solugao final. A adequacdo dos fornecedores em relagcdo a
estes requisitos sera avaliada, enquanto a possibilidade de flexibilizagdo pontual de
certas demandas podera ser considerada para nao restringir indevidamente a
competitividade, mantendo o foco em suprir a necessidade da Administragcao. Os
requisitos apresentados sdo derivados da necessidade identificada no DFD, alinhados
com a Lei n° 14133/2021, e proporcionardo a base técnica necessaria para o
levantamento de mercado, visando a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme
celebrado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial do planejamento da
contratacdo dos coletes de protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de
colete modular, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este
processo € crucial para garantir que a solucao contratual seja a mais adequada em
termos de eficiéncia, economicidade e alinhamento ao interesse publico, prevenindo
ao mesmo tempo praticas antieconémicas. A presente contratacao envolve bens
duraveis, como identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e nos
'Requisitos da Contratacao'.

Neste levantamento, foram realizadas consultas a trés fornecedores especializados em
equipamentos de protecao balistica, obtendo-se uma faixa de pregos variando entre
R$ 2.300 a R$ 2.550 por unidade dos coletes de nivel IIA, com prazos de entrega entre
30 a 45 dias apo6s confirmacgao do pedido, sem identificagdo das empresas consultadas.
Paralelamente, analisou-se contratagdes similares por outros érgaos municipais e
estaduais, com valores e modelos de aquisicdo semelhantes, reforcando a
competitividade dos precos cotados. Fontes publicas, como o Painel de Precos do
governo, também foram consultadas para balizar os pregos e confirmar a
competitividade das ofertas no contexto nacional.

I
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Alternativas tecnoldgicas foram consideradas, incluindo modelos de colete com
designs inovadores que proporcionam maior conforto e ventilagdo, bem como
sisternas modulares de uso flexivel. Uma andlise aprofundada comparou as
alternativas identificadas, levando em conta fatores técnicos e econdmicos. No caso
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superando experiéncias de locagdo devido a melhor relagdo custo-beneficio ao longo
do ciclo de vida do produto, considerando fatores de manutengao e garantia.

R

A escolha pela aquisicao de novos coletes e capas foi justificada com base nos dados
obtidos, ressaltando sua eficiéncia e viabilidade operacional. O custo total de
propriedade, disponibilidade no mercado local, facilidade de manutencao e
alinhamento ao 'Resultados Pretendidos' foram cruciais na selegao da alternativa mais
vantajosa, respeitando os principios da Lei n°14.133/2021.

Com base neste levantamento, recomenda-se a aquisi¢cao direta dos coletes de
protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete modular, considerando-
se a dinamica do mercado e a garantia de competitividade e transparéncia, sem
prever a modalidade de licitagao a ser adotada.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de protecao dos agentes da Guarda
Civil Municipal (GCM) do municipio de Piquet Carneiro - CE consiste na contratagcao de
uma empresa especializada para o fornecimento de coletes de protecdo balistica,
placas/painéis balisticos e capas de colete modular. Esta contratacdo visa garantir a
integridade fisica dos agentes em situagdes de risco, contribuindo para a eficiéncia e
seguranga nas suas operagoes.

Os coletes de protecao balistica a serem adquiridos possuem nivel de protecao
balistica lIA, conforme a norma NIJ STD 0101.04, com homologagao por Organismo
Certificador Designado. Estes coletes sdo fabricados com materiais de alta tecnologia,
como fibra de polietileno de ultra alto peso molecular, e possuem resisténcia testada
para municao de calibres 38SPL, 9MM e .40 S&W, com garantia de 6 anos. As capas de
colete modular serdo confeccionadas em material téxtil de alta resisténcia, com
sistema de fixagcdo modular e liberagdo rapida, proporcionando conforto e agilidade na
utilizagao.

O levantamento de mercado realizado confirmou a viabilidade desta solucgao,
indicando disponibilidade de fornecedores que atendem as especificagdes técnicas e
normas regulatérias. Dessa forma, a solugao busca alinhar-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, garantindo economicidade, eficiéncia e interesse publico, enquanto
promove a seguranca dos agentes e a qualidade dos servicos prestados a comunidade
de Piquet Carneiro.

I
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

-' "
g
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 COLETES DE PROTECAO BALISTICA NIVEL IIA 15,000 Unidade
2 CAPA DE COLETE MODULA 15,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 COLETES DE PROTEGAO BALISTICA 15,000 Unidade 2396,85 35952,75
NIVEL 1A
2 CAPA DE COLETE MODULA 15,000 Unidade 626,67 9.400,05

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.352,80 (quarenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e dois reais e oitenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, € uma
pratica que visa a ampliagao da competitividade e deve ser promovido quando se
demonstrar vidavel e vantajoso para a Administracdao. Esta analise é obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. Para a presente contratagao
de coletes de protecao balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete modular, foi
examinado se a divisdo por itens, lotes ou etapas seria tecnicamente possivel,
considerando a solu¢cdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade
estipulados no art. 5° da Lei.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constatou-se que o objeto da
contratagdo é passivel de divisdao por itens, permitindo que partes distintas sejam
adquiridas separadamente, sem comprometer a integridade funcional do conjunto.
Essa fragmentagdo esta em linha com o 8§2° do art. 40, podendo gerar maior
competitividade e eficiéncia econbmica. O mercado apresenta fornecedores
especializados para os diferentes itens da contratagdo, o que potencializa a
possibilidade de melhores precos e condigcbes mediante uma concorréncia ampliada,
conforme objetivos previstos no art. 11.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral da contratagao pode
oferecer vantagens significativas, conforme o art. 40, §3°. Isso se deve a potencial
economia de escala e ao menor custo de gestao contratual que a consolidagcdo pode
proporcionar, além de preservar a funcionalidade integral esperada dos produtos —
aspecto importante para garantir uma padronizagao efetiva conforme os padrbes
normativos vigentes. A administracdo Unica do contrato também reduz riscos
associados, assegurando a responsabilidade técnica.

A decisao entre parcelamento e execucao integral afeta a gestao e a fiscalizagao,
refletindo diretamente na eficiéncia administrativa e na responsabilizagcao técnica.
Enquanto a execugdo consolidada simplificaria a gestdo ao unificar o controle de
entregas e a responsabilizagao administrativa, o parcelamento poderia permitir um
acompanhamento mais préoximo das entregas, embora aumentasse a complexidade
administrativa, particularmente em contratos que demandam um alto nivel de
supervisao e interagao com multiplos fornecedores.
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vantajosa para a Administracao, considerando a necessidade de garantir economia de
escala, eficiéncia na padronizagdo, e simplicidade na gestao contratual, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Esta abordagem estd em
conformidade com os resultados pretendidos enumerados na secao 10 do ETP,
respeitando todos os critérios de eficiéncia, economicidade e competitividade
exigidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica é essencial para a otimizagdo dos recursos e para assegurar coeréncia entre as
acdes planejadas e as demandas efetivas. No caso presente, a contratagao visa o
fornecimento de coletes de protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de
colete modular para a Guarda Civil Municipal de Piquet Carneiro - CE, conforme
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdao. No entanto, nao foi
identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo administrativo,
fato que sugere a gestdo de uma demanda imprevista.

A auséncia da contratagcao no PCA pode ser justificada pela natureza imprevista ou
emergencial da demanda, ou por se tratar de uma situagdao que se enquadra nas
dispensas legais previstas, como autoriza o art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Para mitigar
essa lacuna no planejamento, medidas corretivas serao tomadas, como a inclusao da
contratagdo na préxima revisao do PCA e a implementagdo de uma gestao de riscos
mais eficaz nos planejamentos futuros.

Assim, assegura-se que, apesar da auséncia inicial no PCA, a contratacao sera gerida
com vistas a transparéncia e sera ajustada para contribuir com a economicidade e a
competitividade no futuro, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Este alinhamento, seja pleno ou com ajustes necessarios, é fundamental para alcangar
os resultados pretendidos, promovendo eficiéncia na gestao publica e assegurando
qgue as necessidades da Guarda Civil Municipal sejam atendidas de maneira
satisfatoéria.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de coletes de protegao balistica,
placas/painéis balisticos e capas de colete modular para a Guarda Civil Municipal
(GCM) de Piquet Carneiro - CE sdo substanciais, com foco na economicidade e no
Maximo aproveitamento dos recursos institucionais, conforme estabelecido nos arts.
5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. A aquisicdo desses equipamentos,
fundamentada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, visa atender a uma
necessidade publica crucial, proporcionando uma solucao robusta em termos de
seguranca dos agentes. Dessa maneira, espera-se uma redugao significativa nos
custos operacionais por meio de menor necessidade de reparos ou substituicdes
frequentes, aumento da eficiéncia no desempenho das atividades de seguranca
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A solucao proposta envolve coletes e acessoérios de alta qualidade, projetados para
protecao balistica conforme especificacdes normativas, assegurando o alinhamento
com o que ha de mais recente em termos de seguranca, como detalhado na 'Solugao
como um Todo'. Do ponto de vista do uso eficiente de recursos humanos, os coletes
novos devem facilitar a mobilidade e o conforto dos agentes, racionalizando tarefas e
maximizando a capacidade operacional com o mesmo contingente, evitando
sobrecargas e redistribuicao de trabalho.

No que se refere aos recursos materiais, espera-se uma diminuicdo do desperdicio e
subutilizagao, considerando que os equipamentos adquiridos possuam garantia e
durabilidade estendidas. Além disso, a previsibilidade de gastos e a qualidade
assegurada dos suprimentos fornecem uma base para otimizagdo financeira da
gestao de seguranca publica, sendo que a reducao dos custos unitarios e o potencial
ganho de escala contribuem para um uso responsavel dos recursos publicos.

De acordo com o principio da competitividade, conforme art. 11 da Lei de Licitagdes, foi
conduzida uma pesquisa de mercado abrangente para garantir que as condicbes e
precos praticados refletem o que ha de mais vantajoso no mercado. O uso de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) permitird o acompanhamento constante
dos beneficios obtidos, com indicadores como o percentual de economia financeira ou
horas de trabalho economizadas, justificando, portanto, o investimento publico e
apresentando uma visao clara dos ganhos de eficiéncia e otimizacao que se refletem
nos objetivos institucionais. Assim, o documento apresenta justificativas sélidas para a
contratagdo planejada e, alinhado com o termo de referéncia citado no art. 6° inciso
XXIIl, facilita a continuidade do processo com base nos resultados pretendidos e na
responsabilidade fiscal exemplificada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
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ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacao da empresa especializada para o fornecimento de coletes de
protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete modular para a Guarda
Civil Municipal de Piquet Carneiro - CE evidencia consideragdes significativas entre o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional. Em termos técnicos e
operacionais, 0 objeto possui especificacdes padronizadas, que se alinham com as
praticas de mercado e normas regulatérias. Contudo, a estimativa de quantidades
demonstra um volume fixo e conhecido, com necessidades especificas e imediatas
para a segurancga dos agentes, o que favorece uma abordagem de contratagao direta
ou licitagcdo especifica.

Economicamente, o SRP poderia oferecer beneficios como economia de escala e
reducao de custos administrativos. No entanto, dadas as especificidades da demanda,
com uma quantidade fixa de 15 unidades para cada item necessario, a economicidade
nao é maximizada como seria em contratacdes repetitivas ou necessidades continuas.
A consulta ao levantamento de mercado e a andlise de vantajosidade indicam que os
precos para esses produtos sdao estaveis, sugerindo que a negociagao direta pode
assegurar pregos adequados dentro do contexto atual, enquanto atende aos critérios
de eficiéncia e transparéncia estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Juridicamente, a contratagao direta ou licitagao especifica robustece a seguranca
juridica do processo, particularmente em um cenario onde o objeto é claramente
definido e a quantidade nao apresenta variagao significativa. Este contexto
administrativo permite a obtenc¢do de propostas que sejam detalhadas e adaptadas as
exigéncias tecnoldgicas e normativas vigentes, favorecendo o cumprimento dos
objetivos do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, sem a necessidade de adesdes futuras ou
ajustes frequentes que o SRP exigiria para atualizagdes de contexto operacional ndo
previstos inicialmente.

Embora o SRP proporcione uma estrutura planejada para contratacdes futuras,
conforme artigos 82 e 86, o presente caso nao apresenta um Plano de Contratagao
Anual que sustente essa abordagem como a mais vantajosa. Portanto, recomendam-
se contratagdes tradicionais, que se mostram adequadas para otimizar a utilizagao de
recursos, garantindo eficiéncia e competitividade, enquanto respondem de forma
eficaz e segura as necessidades pontuais descritas no Estudo Técnico Preliminar, em
plena consonancia com os preceitos da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participacdo de consércios na contratacao de empresa especializada para o
fornecimento de coletes de protecdo balistica, placas/painéis balisticos e capas de
colete modular é admitida como regra, conforme o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, mas
pode ser vedada mediante justificativa fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, 81° inciso I). A analise de viabilidade e vantajosidade da participagdo de
consoércios deve ser conduzida com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, sempre observando os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico previstos no artigo 5° da referida lei. Ao
considerar a natureza do objeto da contratagdo e a necessidade fundamental de
garantir a integridade fisica dos agentes da Guarda Civil Municipal de Piquet Carneiro,
a participagcao consorciada deve ser avaliada minuciosamente.

E imprescindivel avaliar se a complexidade técnica do fornecimento de coletes
balisticos, que requerem certificacdes rigorosas e especificacdes elevadas, justifica a
formacgdo de consoércios, ou se a simplicidade e natureza direta do fornecimento sao
melhor atendidas por um Unico fornecedor que j& detenha capacidade técnica e
certificagdes necessarias. Enquanto consércios podem trazer beneficios de somatodrio
de capacidades e especialidades, que sdo valiosas em projetos de alta complexidade
técnica, a gestao de fornecimento de itens balisticos, padronizados por regulamentos
especificos, pode ndo demandar tal abordagem colaborativa, sendo mais eficiente
adotar um modelo de fornecedor uUnico que simplifiue a gestao e fiscalizacao
contratual, conforme observado no Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade.

A participagao de consdrcios, embora contribua para ampliar a capacidade financeira
e técnica por meio de compromissos de constituicao e escolha de lideranga, conforme
previsto no artigo 15, também implica desafios, como o potencial aumento da
complexidade da gestao administrativa e a necessidade de assegurar isonomia entre
licitantes. Este aumento na complexidade pode ser incompativel com a busca de
economicidade e eficiéncia esperadas de um processo de licitagdo voltado a
seguranca publica. A exigéncia de responsabilidade solidaria e vedacdo de
participacdes multiplas ou isoladas reforcam a necessidade de uma abordagem
cuidadosa ao decidir sobre a adequacao de consoércios para esta contratacao
especifica.

Com base na analise abrangente do contexto operacional e dos resultados
pretendidos, que visam garantir eficiéncia, seguranca e eficacia no uso dos recursos
publicos, a conclusdao deste estudo técnico preliminar indica que a vedacao de
participagao de consdrcios na contratacao dos coletes balisticos € mais adequada. Esta
decisao estad fundamentada na busca por garantir uma execucao eficiente, econdmica
e juridicamente segura, em alinhamento aos objetivos estratégicos descritos na
necessidade da contratacao, conforme delineado pelos principios e dispositivos legais
dos artigos 5°,15, e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é crucial para otimizar o
planejamento da contratagao de coletes de protecao balistica e acessorios destinados
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Administragcdo integrar a solugao proposta com outras aquisicdes, evitar desperdicios
e superar desafios logisticos ou operacionais que possam surgir. A consideragcdo de
contratos correlatos, que possuem objetos similares ou complementares, bem como
aqueles interdependentes, que necessitam ser realizados antes ou dependem da
presente solugao, auxilia na promocdo de eficiéncia, economicidade e evita
sobreposi¢cdes, conforme preconizado pelos principios do art. 5° e a padronizagao e
economia de escala indicados no art. 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021.

Com base nas informacgdes levantadas nas secdes anteriores, nao foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento no ambito municipal que possuam
interdependéncia direta com a presente demanda. Contudo, é essencial verificar
eventuais processos em outras esferas administrativas ou com organizacdes
governamentais que possam apresentar objetos semelhantes, visando oportunidades
de padronizacdo ou economia de escala. Nesse sentido, uma revisdo do cenario
contratual existente pode permitir o agrupamento de objetos comuns e a
coordenagdo de prazos, quantidades ou especificagdes técnicas necessarias para
assegurar alinhamento e eficacia na execugao das contratacdes planejadas.

Em conclusdao, a analise de contratagbes correlatas e interdependentes nao
identificou, no presente contexto, ajustes imediatos nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos da solugcao proposta. No entanto, € recomendavel manter um
acompanhamento continuo do ambiente contratual, explorando ativagdes coletivas
ou padronizagdes que possam proporcionar beneficios econémicos a Administragdo. A
secao 'Providéncias a Serem Adotadas' pode incorporar etapas de monitoramento
dessas oportunidades para adequar futuras agdes planejadas de modo a garantir que
se mantenham em consonancia com o planejamento estratégico e a legislagcao
vigente, assegurando resultados satisfatérios e eficientes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para fornecimento de coletes de protecdo balistica, placas/painéis
balisticos e capas de colete modular pode envolver impactos ambientais significativos
ao longo de seu ciclo de vida. Considerando o consumo de materiais durante a
fabricacao destes itens, ha potencial para geragcdo de residuos sélidos e emissdes de
gases durante o processo produtivo. E essencial analisar o ciclo de vida destes
produtos, focando em praticas que assegurem a sustentabilidade conforme o art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. As solucdes devem priorizar o uso de materiais reciclaveis e a
implementacao de sistemas de logistica reversa, principalmente para embalagens e
componentes que possam ser reutilizados ou reciclados. Estudos de mercado indicam
a vantagem do uso de materiais que possuam menos impacto ambiental, como fibras
sintéticas recicladas. Além disso, a adogdo de insumos com certificagdo de baixo
impacto ambiental, como pelo Selo Procel A, contribuird para a redu¢ao do consumo
energético, alinhando-se ao planejamento sustentavel estipulado pelo art. 12. As
medidas propostas visam assegurar competitividade e a proposta mais vantajosa,
conforme o art. 11, enquanto atendem a capacidade administrativa e ao planejamento
de eventuais licengas ambientais. Assim, a adogao destas praticas é essencial para a
reducao dos impactos ambientais, otimizagao dos recursos e cumprimento dos
'Resultados Pretendidos', promovendo eficiéncia e sustentabilidade em consonancia
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de empresa especializada para o fornecimento de coletes de protecdo
balistica, placas/painéis balisticos e capas de colete modular se revela vidvel e alinhada
com o interesse publico na seguranca dos agentes da Guarda Civil Municipal de Piquet
Carneiro - CE. Conforme os resultados da pesquisa de mercado e as estimativas
realizadas, a solucdo proposta atende plenamente aos requisitos técnicos e
operacionais identificados, garantindo o cumprimento das normas de seguranga e
protecao dos agentes em atividades de risco.

Do ponto de vista técnico, a escolha dos equipamentos estda em consonancia com as
praticas recomendadas pelos organismos regulatérios, proporcionando um equilibrio
adequado entre resisténcia balistica e conforto operacional. J4 sob a perspectiva
econdmica, as estimativas de valor da contratagao, com base nas cotag¢des obtidas no
mercado, conferem-se compativeis, respeitando o principio de economicidade
previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A fundamentagao legal para a contratagao, conforme os artigos 11, 18, §1°, inciso XIII, e
40 da Lei n° 14.133/2021, reforca a importancia do planejamento estratégico e a
necessidade efetiva dos materiais para assegurar a operacionalidade da Guarda Civil.
Além disso, a analise considera os beneficios em termos de continuidade e eficiéncia
do servico publico prestado, integrando-se ao planejamento or¢camentario do
municipio, apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual formalizado.

Sob o ponto de vista operacional, a implementagdo e o uso dos coletes e acessorios
permitirdo a manutencao dos padrbes de seguranga exigidos, garantindo que os
agentes da GCM possam executar suas fungdes com minimizagao de riscos. Por fim,
confirma-se a viabilidade e a vantajosidade da contratagao, com recomendagdes para
sua efetivagdo, diante da anadlise consolidada dos elementos supracitados, com
respeito a economicidade e ao interesse publico, baseando o Termo de Referéncia,
conforme art. 6°, inciso XXIII.
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