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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260911000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
22/09/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento
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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE enfrenta atualmente um
problema significativo relacionado a insuficiéncia de recursos materiais para atender a
crescente demanda por servicos de transporte e logistica. Este cenario é
especialmente agravado por um aumento populacional consistente, que intensifica a
necessidade de mobilidade e acesso eficiente aos servicos de saude. A atual
infraestrutura veicular da Secretaria apresentou-se inadequada em face dos requisitos
técnicos e operacionais atualizados, resultando em limitagdes severas para ©
atendimento adequado e agil das demandas da populagao.

A ndo contratacao de veiculos automotivos para a renovagao e ampliagdo da frota
institui consideraveis impactos tanto operacionais quanto sociais. A auséncia dessa
atualizagdo acarreta o risco de interrupgao e ineficiéncia nos servigos de transporte de
pacientes, comprometendo a continuidade dos servigos essenciais de saude. Tal
situacdo compromete a capacidade da Secretaria de Saude em cumprir com suas
metas operacionais e, portanto, seu compromisso com o interesse publico, como
delineado nos principios e objetivos da Lei n°14.133/2021.

A contratacao proposta visa a obter resultados estratégicos que incluem a melhoria
dos servigos de transporte e logistica, permitindo um atendimento mais agil e eficaz as
necessidades da comunidade local. Isto reflete diretamente nos objetivos de garantir a
modernizacao da frota, adequacao aos padrdes de desempenho e seguranga exigidos,
assim como promover a continuidade e eficiéncia dos servicos de saude oferecidos.
Embora ndo se tenha identificado um Plano de Contratacdao Anual para este processo
especifico, os objetivos estratégicos subjacentes estdo alinhados com os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos em tais Planos de Desenvolvimento
Institucional e Sustentabilidade (PDI e PLS) articulados pela Administragao.
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Desta forma, a contratagcdo de novos veiculos torna-se uma medida imprescindivel
para solucionar o problema de insuficiéncia atual, possibilitando a ampliagdo da frota e
a garantia da prestagcao continuada, eficiente e segura dos servicos de saude a
populagdo. Toda a andlise e justificativa supracitada é embasada no processo
administrativo consolidado para assegurar conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tatiane Cavalcante Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE, no ambito de sua demanda
operacional, identificou a necessidade de renovar e ampliar a frota de veiculos para
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servicos de transporte relacionados as
atividades de saude. Este incremento na capacidade de transporte é vital para atender
ao crescimento populacional e a consequente expansao dos servicos de saude
oferecidos a populagdo. A demanda continua e o aumento das atividades logisticas e
assistenciais justificam a importancia estratégica desta contratagdo, alinhada aos
objetivos institucionais de melhoria do atendimento a saude, conforme os principios
da eficiéncia, economicidade e planejamento, estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O padrao minimo de qualidade e desempenho requerido para os veiculos inclui
caracteristicas técnicas e operacionais que garantem a execugao eficaz dos servigos.
Cada categoria de veiculo, como vans, mini vans e ambulancias, deve atender a
critérios especificos de capacidade, motorizagao e seguranga para suportar a operagao
cotidiana das demandas de saude. A exigéncia de veiculos novos, atendendo aos
modelos de fabricacdao vigentes, é justificada pela necessidade de confiabilidade
operacional e pela disponibilidade de suporte técnico continuo. Adicionalmente, as
especificagdes técnicas sobre motorizagdo e sistemas de seguranga sao determinantes
para assegurar a eficiéncia energética, alinhada aos compromissos de sustentabilidade
e economicidade, sem recair na categoria de bens de luxo, conforme a legislagao
vigente.

A opgao por nao utilizar um catalogo eletrénico de padronizacgao reflete a necessidade
de produtos que atendam a especificidades técnicas e operacionais ndo encontradas
em uma base padrao disponivel. A vedagao de indicacao de marcas e modelos
permanece a regra, assegurando a competitividade e evitando qualquer percepc¢ao de
direcionamento. No entanto, a possibilidade de indicagao fica reservada para casos de
caracteristicas essenciais ndo replicaveis por outras marcas, justificadas tecnicamente.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade de atender aos requisitos técnicos e
operacionais, garantindo a entrega eficiente dos veiculos sem incorrer em custos
administrativos elevados. Critérios de sustentabilidade, como a menor geragao de
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residuos e a utilizagao de materiais reciclaveis nos veiculos, serao considerados sempre
que compativeis. Na auséncia de tal compatibilidade, a prioridade permanece na
satisfacdo das necessidades operacionais e no efetivo atendimento aos servigos de
saude.

Assim, os requisitos estabelecidos sao fundamentados nas necessidades apresentadas
pela Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Eles
servirdo de base técnica para o levantamento de mercado e contribuirdao para a
selegdo da solugao mais vantajosa para a Administragcao Publica, conforme determina
o art. 18 da mencionada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o artigo 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento eficaz da contratagao de veiculos automotivos para
a renovagcao e ampliagao da frota da Secretaria Municipal de Saude de Piquet
Carneiro-CE. Este levantamento visa evitar praticas antiecondmicas e assegurar que a
solugdo contratual esteja em sintonia com os principios de eficiéncia e economicidade.

Para determinar a natureza do objeto desta contratacao, classificou-se 0 mesmo como
aquisicao de bens duraveis. A analise foi realizada com base na segdo "Descricdo da
Necessidade da Contratagdo", onde se identifica claramente a necessidade de
aquisicao de veiculos automotivos novos, conforme as especificagbes técnicas
detalhadas.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a fornecedores do setor automotivo,
buscando identificar a faixa de pregos e os prazos de entrega para os tipos de veiculos
requeridos. Trés cotagcdao de precos foram obtidas, revelando uma diversidade de
valores que correspondem a variagcao na oferta de veiculos com as especificacdes
solicitadas. Além disso, foram analisadas contratagdes similares de outros érgaos, que
indicaram uma preferéncia pela adesao a Atas de Registro de Precos (ARP) como
forma de garantir precos competitivos e prazos otimizados. Fontes de dados publicas,
como o Painel de Pregos e o Comprasnet, forneceram dados adicionais que
corroboram as tendéncias observadas no levantamento direto com fornecedores,
destacando a faixa de precos de mercado e modelos adotados por outros érgaos
publicos para aquisicdes semelhantes.

Quanto a inovagdes e metodologias contemporaneas, identificou-se que tecnologias
sustentaveis, como motores mais eficientes em termos de consumo de combustivel e
avangos na segurancga veicular, sdo tendéncias emergentes. Tais caracteristicas devem
ser consideradas pela Administragdo para maximizar o custo-beneficio e o
alinhamento com critérios de sustentabilidade.
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Na comparagao das alternativas levantadas, consideraram-se diversos fatores, como o
custo total de propriedade, a disponibilidade no mercado, a facilidade de manutencgao
e continuidade dos veiculos, além de critérios técnicos e econdmicos. A andlise revelou
gue a adesao a Atas de Registro de Pregcos mostra-se como a alternativa mais
vantajosa, promovendo melhores condicbes de preco e prazos de entrega. Esta
solugdo é suportada pelo menor risco de variagao de precos e pela maior flexibilidade
na contratagao, elementos cruciais para atender as necessidades do municipio de
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Piguet Carneiro-CE de maneira eficaz.

Assim, recomenda-se a abordagem de adesdo a ARP como medida eficiente para a
aquisicao dos veiculos automotivos, uma vez que alinha eficiéncia e economicidade
aos objetivos pretendidos pelo municipio. Esta estratégia assegura uma contratagao
transparente e competitiva, em conformidade com os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste no Registro de Precos para a futura e eventual aquisicao
de veiculos automotivos destinados a renovagao e ampliagao da frota da Secretaria
Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE. Essa aquisicao atende a necessidade de
garantir agilidade e eficiéncia no atendimento das demandas de transporte e logistica,
imprescindiveis para a continuidade e ampliacao dos servigcos de saulde oferecidos a
populacao. A proposta considera a aquisicao de veiculos novos e zero quildmetro,
abrangendo diferentes tipos de veiculos, como vans, minivans, veiculos de passeio e
ambulancias, todos especificados com base nos requisitos funcionais e operacionais
estabelecidos, bem como nas especificagdes técnicas detalhadas que asseguram
conformidade com as normas vigentes e com as necessidades da Secretaria.

O desenvolvimento da solugcao abrange a aquisicdo dos seguintes itens: vans
adaptaveis para transporte de passageiros incluindo pessoa com deficiéncia, veiculos
de passeio e ambulancias especificas para simples remogdo, segundo as normativas
da Portaria N° 2048/2002. Os veiculos a serem adquiridos devem atender a
especificagdes técnicas minimas que incluem, mas nao se limitam a: motorizagao
compativel com a finalidade de uso, conforto dos passageiros, sistemas de segurancga
como freios ABS e airbags, e pré-instalacdes que facilitem futuras adaptagdes
necessarias para atender necessidades especificas de transporte dentro do municipio.

A justificacao técnica para a escolha dessa solugdo baseia-se em um levantamento de
mercado que confirma a viabilidade, adequagdo e economicidade do modelo de
registro de precos para esse tipo de aquisigao, permitindo maior flexibilidade e
atendimento das demandas conforme surgem. A escolha por manter um sistema de
Registro de Pregos assegura competitividade e a possibilidade de adaptagao a
eventuais inovacdes tecnoldgicas ou incursdes Nno mercado que possam surgir,
alavancando economicidade e seguindo os principios de interesse publico.

Conclusivamente, a solugao visa proporcionar uma alternativa técnica e
operacionalmente adequada, alinhada aos principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021, notadamente a eficiéncia e ao interesse publico, enquanto atende de
forma abrangente e precisa as necessidades identificadas pela administragao
municipal. A viabilidade técnica e econbdmica desta solugdo, confirmada pelo
levantamento de mercado, garante que a aquisi¢cao prevista ndo apenas atenda ao
proposito inicial de renovar e expandir a frota, mas também se alinhe aos resultados
esperados de economicidade e otimizagao dos servicos de saude prestados a
comunidade local.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 VEICULO TIPO VAN (15+1) ADAPTAVEL 1,000 Unidade
2 VEICULO DE PASSEIO - TIPO MINI VAN (7 LUGARES) 2,000 Unidade
3 VEICULO DE PASSEIO - TIPO COMUM 05 PASSAGEIRO 4,000 Unidade
4 VEICULO TIPO AMBULANCIA - TIPO A SIMPLES REMOGAO 2,000 Unidade
5 VEICULO TIPO AMBULANCIA - TIPO A SIMPLES REMOGAO FURGAO 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 VEICULO TIPO VAN (15+1) ADAPTAVEL 1,000 Unidade 47127667 471276,67
2 VEICULO DE PASSEIO - TIPOMINIVAN 5 1y Unidade 165.182,00 330.364,00

(7 LUGARES)

VEICULO DE PASSEIO - TIPO COMUM .
3 05 PASSAGEIRO 4,000 Unidade 72.013,33 288.053,32

VEICULO TIPO AMBULANCIA - TIPO A

SIMPLES REMOCAO 2,000 Unidade 142.960,00 285.920,00

VEICULO TIPO AMBULANCIA - TIPO A
SIMPLES REMOGAO FURGAQ

1,000 Unidade 272.300,00 272.300,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.647.913,99 (um milhdo, seiscentos e quarenta e sete mil, novecentos e treze
reais e noventa e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel, considerando a
solugdo completa como especificado na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto indica que ele pode permitir
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o § 2° do art. 40. A anadlise prévia do
processo administrativo sugere a contratacao por itens como orientadora. O mercado
dispde de fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o que pode
aumentar a competitividade (art. 1) e permitir requisitos de habilitagao proporcionais.
Esta fragmentacdo pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, conforme apontado pela pesquisa de mercado, demandas dos setores e
revisdes técnicas.
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa de acordo com o art. 40, §3°. Isso se deve a potencial economia de escala e
uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), a preservacdo da funcionalidade de um
sistema uUnico e integrado (inciso Il), ou a necessidade de padronizagao e exclusividade
de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao do contrato reduz riscos a integridade técnica
e responsabilidade, especialmente em obras ou servi¢os, priorizando essa alternativa
apos uma avaliagao comparativa que esta alinhada aos principios do art. 5°.

A decisao sobre parcelamento ou execucao integral tem impactos diretos na
gestdo, controle contratual e responsabilizacdo administrativa. A execugdao
consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa. Essa consideracdao deve ser
ponderada com a capacidade institucional e os principios de eficiéncia mencionados
no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execuc¢ao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo. Este alinhamento com os 'Secdao 10 - Resultados
Pretendidos', a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) respeita os critérios do
art. 40. Portanto, favorece a Administragdo PuUblica de Piquet Carneiro-CE, garantindo
uma contratagao organizada e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica € essencial para a
antecipacao de demandas e otimizacdao do orcamento, promovendo coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021. Com base na necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade
da Contratagao' essa contratacdo busca satisfazer as demandas logisticas da
Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro, assegurando a continuidade e
eficiéncia dos servigos prestados a populagdo, conforme delineado no processo
administrativo N° 0000620260911000106.

Nao foi identificado um Plano de Contratagdao Anual (PCA) para esse processo
administrativo, conforme mencionado nas informacdes iniciais. A auséncia no PCA
pode ser justificada por demandas imprevistas ou emergenciais que exigiram uma
resposta rapida e eficiente, nao previstas nos planejamentos anteriores. Como ac¢ao
corretiva, propde-se a inclusao dessa contratacdao na proxima revisdao do PCA,
garantindo que futuras necessidades sejam melhor alinhadas aos processos de
planejamento da administracdo, conforme o artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Desta forma, afirma-se o alinhamento parcial da contratagdo com medidas corretivas
planejadas, contribuindo para resultados vantajosos € ampliagcao da competitividade,
conforme proposto no artigo 11. Essa abordagem assegura a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos, promovendo assim uma
gestao eficiente dos recursos da administragdo publica e atendimento qualificado as
demandas da populagao de Piquet Carneiro.
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‘ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao proposta visa alcangar beneficios diretos essenciais ao interesse
publico, centrando-se na economicidade e na otimizagao dos recursos institucionais. A
aquisicao dos veiculos automotivos para a Secretaria Municipal de Saude de Piquet
Carneiro-CE promovera a renovagao e ampliagao da frota, essencial para atender a
crescente demanda de transporte e logistica, como fundamentado na 'Descricdao da
Necessidade da Contratacao'. Este investimento visa proporcionar um transporte mais
eficiente e seguro, reduzindo custos operacionais e melhorando significativamente a
eficiéncia nas operacdes diarias da Secretaria.

R

A implementacdo desta solugcao possibilitara um aumento expressivo na
capacidade de atendimento, diminuindo o tempo de resposta e o retrabalho, gracas a
racionalizagcao das tarefas de transporte. Além disso, a modernizacdo da frota reduzira
a necessidade de manutencao frequente, minimizando o desperdicio e subutilizacao
dos recursos materiais e financeiros, conforme embasado na pesquisa de mercado.
Com os novos veiculos, serd possivel operar com maior eficiéncia energética,
alinhando-se aos principios de competitividade e desenvolvimento nacional
sustentavel mencionados no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Para garantir o acompanhamento dos beneficios e a comprovagao dos ganhos
estimados, serd utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR),
monitorando indicadores como a redugao percentual nos custos de transporte e o
aumento na disponibilidade de veiculos. Esse monitoramento continuo servira para
comprovar a eficiéncia almejada, apoiando o relatério final da contratagdo e
justificando o dispéndio publico conforme o estipulado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX.

Em suma, os resultados esperados evidenciam a racionalizagcao de recursos
humanos através da capacitagcao direcionada para operagao dos novos veiculos,
otimizando o uso de recursos materiais por meio de menor desperdicio e gastos
financeiros reduzidos pela promissora economia de escala. Tais resultados sao cruciais
ndo apenas para satisfazer as necessidades imediatas da Secretaria de Saude, mas
também para alinhar-se aos objetivos institucionais de eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos, conforme descrito no art. 6°, incisos XX e XXIII.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagcdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecucdao dos objetivos
pretendidos. Essas medidas serao pautadas na descricao da necessidade da
contratagdo, buscando mitigar riscos e promover o interesse publico, conforme
delineado nos principios estabelecidos no art. 5° da referida lei. As estratégias adotadas
integrarao o planejamento e articulagdo com a definicdo da solucdo, além do modelo
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de execuc¢ao contratual.

Serdao identificados e descritos os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, justificados pela sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado que especificara agdes, responsaveis e prazos, que devera ser
anexado ao ETP, respeitando as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011). Destaca-se que a
auséncia desses ajustes poderia comprometer a execugao do contrato, representando
riscos a seguranga operacional ou a instalagao de equipamentos.

Adicionalmente, a capacitacdo dos agentes publicos envolvidos na gestao e
fiscalizagdo do contrato sera abordada. Serd justificado tecnicamente como os
treinamentos previstos, como o uso de ferramentas especificas e boas praticas,
garantirdo que os resultados esperados, conforme art. 11, sejam alcangados. Esses
treinamentos serdo segmentados de acordo com os perfis dos participantes, como
gestores, fiscais e técnicos, levando em conta a complexidade da execugdo. Caso
aplicavel, cronogramas e listas serao utilizados, em linha com a ABNT (NBR 14724:2011).

Como parte da gestao de riscos, essas providéncias integrarao um Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao. Havera uma coordenagcao com a unidade
de gestao de riscos ou controle interno, quando disponivel, para assegurar que prazos,
gualidade, ou conformidade legal ndo sejam comprometidos, garantindo assim os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao, portanto, indispensaveis para
viabilizar a contratagao e assegurar seus resultados, otimizando recursos publicos e
promovendo uma governanga eficiente, conforme os principios do art. 5°. Caso nao
sejam identificadas providéncias especificas, essa auséncia sera fundamentada
tecnicamente, considerando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da demanda para a aquisicao de veiculos automotivos, conforme a Descricao
da Necessidade da Contratacao, destaca a urgéncia em renovar e ampliar a frota da
Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE. Considerando as informagdes
coletadas, o Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma solugao vantajosa
pela sua flexibilidade e gestao eficiente em contratos de fornecimento continuo e
incerto, adequando-se ao planejamento de demandas futuras que apresentam
variagdes em seus gquantitativos. O SRP permite padronizacao e repetitividade na
aquisicao, fatores essenciais neste caso, em que se busca renovar diversos tipos de
veiculos destinados a diferentes propdsitos operacionais.

A contratacdo tradicional, embora garanta seguranca juridica imediata para
demandas especificas, € menos eficiente no contexto de incertezas gquanto as
quantidades e prazos exatos de aquisicdo dos veiculos, conforme avaliados nos
Resultados Pretendidos. Sob a perspectiva econémica, a ado¢ao do SRP proporciona
economia de escala, precos pré-negociados e a partilha de esforcos administrativos,
caracteristicas que favorecem esse modelo de contratagao em relagdo a tradicional,
gue poderia resultar em custos de gestdo e aquisicao mais elevados devido a
fragmentagdes das compras.
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Utilizando o levantamento de mercado e analise de vantajosidade, a escolha pelo SRP
é justificada pela sua capacidade de assegurar economia e eficiéncia na administracao
de recursos, relevante para a aquisi¢cao de veiculos que, por natureza, demandam
manutencao periddica e suporte técnico especializado. A gestao estruturada do SRP,
alinhada as diretrizes previstas nos arts. 82 e 86 da Lei n°® 14.133/2021, garante nao
apenas um processo continuo e ordenado de aquisigcdes futuras, mas também a
capacidade de ajustes as demandas circunstanciais, sem comprometer a entrega dos
servigos de saude a populagao.

A escolha pela adogcdao do SRP como modalidade contratual revela-seadequada,
otimizando recursos e assegurando competitividade e agilidade nas aquisigcdes,
conforme orienta o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, ao atender integralmente a
necessidade de transporte e logistica sem incorrer em riscos operacionais associados a
demandas desconhecidas ou varidveis, o SRP é alinhado ao interesse publico,
reafirmando seu papel estratégico no planejamento institucional da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro-CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao de veiculos automotivos para a Secretaria
Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE é um aspecto que requer analise cuidadosa
com base nos critérios definidos pela Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 15, a
participagdo de consdrcios € uma regra geral, exceto quando fundamentadamente
vedada, como disposto no art. 18, §1° inciso |. Para isto, a analise considera a
compatibilidade do objeto da contratagao, definido na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', levando em conta sua complexidade técnica e operacional.

No caso especifico da Secretaria de Saude, o objeto de contratagdo, que envolve
veiculos automotivos novos e adaptados para fins especificos, ndo apresenta alta
complexidade técnica que justifique a necessidade de consoércios para somatoério de
competéncias diversas. Ao contrario, a contratacao destes veiculos geralmente
beneficia-se de negociacdes centralizadas e eficientes, oferecendo simplicidade
administrativa e assegurando economicidade, alinhado ao principio da
economicidade do art. 5°.

Por outro lado, a admissao de consdrcios pode trazer complexidades adicionais em
termos de gestdo e fiscalizagao, um aspecto particularmente delicado em
contratagdes dessa natureza. A administracdo de multiplos participantes pode
aumentar a complexidade na execugcdao e a necessidade de uma fiscalizagdo mais
robusta, contraria ao principio de eficiéncia preconizado no art. 5° Além disso, ao
considerar os impactos da participagdo de consoércios, € importante analisar um
potencial aumento de custos e responsabilidade solidaria (art. 15), que podem nao ser
adequados a simplicidade da demanda observada em 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade'.

O resultado esperado com esta contratagdo é a eficiéncia no processamento de
aquisicdo e a manutencao da continuidade dos servicos de transporte da Secretaria, o
que podera ser comprometido pela complexidade introduzida por consércios que
exigem compromisso de constituicao e escolha de empresa lider, além do aumento
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dos requisitos de habilitagcdo econdmico-financeira. Portanto, com base na analise do
contexto operacional e administrativo, a vedacdo a participacdo de consorcios se
apresenta como mais adequada para esta contratagdo, garantindo assim a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica, conforme fundamentado nos principios do art.
5° e disposicdes do art. 15 e art. 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, e alinhado aos
'Resultados Pretendidos'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na analise para a contratagcao de veiculos automotivos para a Secretaria Municipal de
Saude de Piquet Carneiro-CE, é essencial considerar eventuais contrata¢des correlatas
e/ou interdependentes. Avaliar contratacdes que possuem objetos similares ou
complementares a solugao proposta permite que a Administragcao Publica planeje de
maneira mais eficaz, evite redundancias e aproveite oportunidades de reducgao de
custos através da padronizagdao e economia de escala, conforme previsto no art. 5° e
no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem garante que as operacdes de
saude nado enfrentem contratempos por questdes logisticas ou pela superposicdo de
aquisicdes e contratos.

Na revisdao das contratagcdes passadas, atuais e futuras, ndo foram identificadas
contratagdes passadas diretamente interligadas a aquisicao de veiculos semelhante ao
proposto. Nao obstante, € oportuno ressaltar a necessidade de verificagao sobre se
contratos vigentes para manutengao ou fornecimento de veiculos poderdao impactar
na integragcao dos novos veiculos a frota. A coordenacao logistica e operacional,
considerando quantidades e prazos, deve ser cuidadosamente ajustada, mas nao
evidencia-se necessidade de infraestrutura pré-existente ou servicos adicionais que
impactem diretamente esta contratagdo. Contudo, os critérios de similaridade técnica
e operacional devem ser revisados para garantir alinhamento entre as contratagdes.

Conclui-se que a analise de contratacdes correlatas e interdependentes nao implicou
em ajustes nos atuais quantitativos ou requisitos técnicos estabelecidos até o
momento. Ndo foram identificadas dependéncias cruciais que exijam infraestrutura
ou servigos adicionais para o funcionamento adequado dos veiculos a serem
adquiridos. Como proximos passos, € aconselhavel comunicagao com os setores
responsaveis para confirmar o status logistico e operacional da frota existente,
assegurando suave transicao e integragcao harmoniosa dos novos veiculos, conforme
sugestao para a seg¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas!, reforcando o compromisso de
seguir as diretrizes estabelecidas no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de veiculos automotivos para a renovagao e ampliagdo da frota da
Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE apresenta possiveis impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a geragao de residuos provenientes do
uso dos veiculos e o consumo de combustivel, associado as emissdes de gases. Com
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base na descricao da necessidade da contratagcao e na pesquisa de mercado, destaca-
se a importancia da antecipacao de medidas para assegurar a sustentabilidade. Entre
0s impactos técnicos estao a emissao de gases poluentes e o uso intensivo de recursos
naturais durante a operacao dos veiculos. Para mitigar esses impactos, sera avaliada a
adocao de solugdes sustentaveis, tais como a escolha de veiculos com menor emissao
de poluentes, o uso de combustiveis alternativos de menor impacto ambiental e a
promoc¢ado de manutengado preventiva eficaz visando a eficiéncia energética. A analise
do ciclo de vida dos veiculos sera considerada, promovendo um planejamento
sustentavel em conformidade com as diretrizes legais. Serao propostas medidas
especificas, como a exigéncia de que os veiculos possuam selo Procel A, promovendo a
eficiéncia no consumo de energia. Além disso, a implementagdo de logistica reversa
para o desfazimento e a reciclagem de componentes e residuos automotivos serd
uma estratégia para minimizar o impacto ambiental, equilibrando as dimensodes
econdmica, social e ambiental da contratagdo. Esses requisitos estarao incluidos no
termo de referéncia, assegurando a competitividade e a proposta mais vantajosa para
a administragao publica, conforme a capacidade administrativa para a implementacgao
dessas medidas. Conclui-se que tais medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir
0s impactos ambientais, otimizar os recursos e atender aos resultados pretendidos
pela contratagao, promovendo sustentabilidade e eficiéncia em alinhamento com as
diretrizes legais aplicaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o registro de precos visando a futura e eventual aquisicdo
de veiculos automotivos para a Secretaria Municipal de Saude de Piquet Carneiro-CE é
declarada viavel e vantajosa, fundamentando-se em uma andlise abrangente dos
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Esta contratagcao responde
adequadamente a necessidade identificada de renovagdo e ampliagdo da frota,
essencial para melhorar a eficiéncia no transporte, suporte logistico e atendimento as
demandas crescentes de saude do municipio.

Com base nas estimativas de quantidades e valores, como destacado nas se¢des do
ETP, a solugcao apresentada implica na aquisicdo de veiculos tipificados nas
especificagdes técnicas que visam assegurar compatibilidade com as necessidades
operacionais da Secretaria. O levantamento de mercado revelou tendéncias e
inovagdes tecnoldgicas que influenciaram a configuracao e especificagdo dos veiculos,
em conformidade com as exigéncias do art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

Os elementos técnicos avaliados, associados as solugdes logisticas e de
sustentabilidade, como a eficiéncia energética e as garantias de mitigagao de riscos
processuais e operacionais, consolidam a eficacia do projeto. A contratagao segue os
principios da economicidade, legalidade e eficiéncia previstos no art. 5° reforcados
pela vantajosidade expressa no art. 11. Observa-se um alinhamento adequado ao
planejamento estratégico, ainda que a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual
especifico tenha sido registrada.
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conforme as demandas emergentes e disponibilidade orcamentaria. A decisao
tomada deve ser incorporada como base no processo de contratagdo e apresentada a
autoridade competente para a formalizagao, garantindo que todas as disposicdes
legais e financeiras sejam atendidas, e recomendando ac¢des corretivas, caso
necessario, para quaisquer riscos nao mapeados ou dados insuficientes na pesquisa de
mercado.

Piquet Carneiro / CE, 22 de setembro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIA SAMARA VITURIANO DE SOUSA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ANDERSON FERREIRA FRANCO FERNANDES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO STENYSLAU ALVES DA SILVA
MEMBRO
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