6 TRIBUNAL DE CONTAS 133

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N° 03427/2026-8
DESPACHO SINGULAR N° 2829/2026

1. Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, interposta por UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, por meio dos advogados Pedro
Henrique Ferreira Ramos Marques — OAB/SP n° 2.1.130 e Rafael Parodi Ferraresso —
OAB/SP n° 434.463, acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
17.27010126-PE do SAAE-Quixeramobim, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO, ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE
TICKET ALIMENTACAO, COM UTILIZACAO DE MEIO ELETRONICO VIA CARTOES
COM CHIP E SENHA PARA PAGAMENTO, VISANDO ATENDER AOS SERVIDORES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE QUIXERAMOBIM”, relativa ao
exercicio de 2026, com valor estimado de R$ 1.275 840,00.

2. A Representante, em suma, traz alegativas no sentido de que o edital violaria a Lei n°
14.442/2022 ao permitir taxas de administragdo negativas e pagamentos pds-pagos, além de
contestar a exigéncia imediata de interoperabilidade entre sistemas. Confira-se trecho da
peticdo com o pedido final:

[...] No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente instrumento
convocatorio foi formulado contendo disposi¢des que contrariam tanto a LEI N°
14.442/22 quanto o DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N°
12.712/25) — que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilioalimentagdo
(objeto do processo licitatorio) como beneficio destinado aos funcionarios perante o
mercado —, em especial por incorrer em burla ao regramento do PAT — Programa de
Alimentagdo do Trabalhador.

As mencionadas disposi¢des do Edital que conflitam com o atual regramento das
normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento licitatorio estdo relacionadas
com:

I — a interoperabilidade entre as empresas facilitadoras, conforme previsto no
Subitem 5.5.3 do Termo de Referéncia;

IT — a aceitacdo de desconto na taxa de administracdo com o oferecimento de
valores negativos (desdgios), conforme disposto no Subitem 5.6.3 do Termo de
Referéncia;

III — a forma pds-paga atribuida como procedimento para repasse dos créditos,
prevista no Subitem 8.20 do Termo de Referéncia.

Assim, ndo restou alternativa 8 REPRESENTANTE, sendo submeter a presente
representagio contra o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 17.27010126-PE ao
crivo do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para que sejam
reformuladas as disposi¢des acima pontuadas que inegavelmente infringem os
preceitos assentados na LEI N° 14.442/22 e no DECRETO N° 10.854/21 (alterado
pelo DECRETO N° 12.712/25), cuja retificagdo também propiciara o fomento pelo
amplo ingresso de potenciais proponentes, em conformidade com as razdes a seguir
aduzidas. [...]

Diante de todo o exposto, apés a SUSPENSAO LIMINAR do certame, impde-se a
REFORMULACAO do presente Edital sob PREGAO ELETRONICO N°
17.27010126-PE publicado pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE QUIXERAMOBIM, em conformidade com as razdes acima articuladas, para
que:

I — seja excluido o Subitem 5.5.3 do Termo de Referéncia (e demais dispositivos
correlatos), de modo que ndo seja exigido das futuras contratadas a obrigagdo de
disponibilizar a interoperabilidade entre as empresas facilitadoras, justamente
porque sua operacionalizacdo estd em vacatio legis para passar a viger apenas a
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partir de 05.11.2026 e, portanto, ndo pode ser exigida no ambito do presente
processo de contatagdo, nos termos do que preconiza o art. 182-D, II, do
DECRETO N° 10.854/2021;

IT — seja alterado o Subitem 5.6.3 do Termo de Referéncia (e demais dispositivos
correlatos), de modo que passe a constar expressamente a vedagdo de ser ofertada
margem de desconto ou desagio no prego contratado através de propostas contendo
taxa de administracdo negativa, conforme determina o art. 3°, inciso I, da Lei n°
14.442/22 ¢ os art. 175 e art. 182-F, inciso I, do DECRETO N° 10.854/21 (alterado
pelo DECRETO N° 12.712/25);

IIT — seja alterado o Subitem 8.20 do Termo de Referéncia (e demais dispositivos
correlatos), de modo que seja adotada a forma pré-paga no procedimento de
repasses dos créditos, ja que o formato pds-pago com estipulagdo de prazos, apds o
carregamento dos beneficios nos cartdes, ndo mais ¢ admitido pelo art. 3°, inciso 1,
da LEI N° 14.442/22 e pelos art. 175 e art. 182-F, inciso II, do DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25), além de o art. 145, §1°, da LEI
N° LEI N° 14.133/21 autorizar a antecipagdo dos pagamentos pela Administragdo
em razdo da natureza da contratagdo (carregamento prévio de créditos em vales de
beneficios para serem utilizados em carto).

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo instrumento convocatdrio com
as devidas adequagdes, como forma de prestigiar a lisura do procedimento
licitatério promovido pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
QUIXERAMOBIM.

3. O feito foi distribuido a esta Conselheira, conforme Termo de Distribuigdo por
Dependéncia — Lista n® 114/2026 (seq. n° 8), sendo encaminhado a este Gabinete em 19 de
fevereiro de 2026.

4.  Apo6s andlise da exordial, verifica-se, em sintese, que a Representante sustenta a
ocorréncia de possiveis irregularidades no ambito do PE n® 17.27010126, especialmente no
tocante a exigéncia imediata de interoperabilidade plena entre arranjos de pagamento, sob o
argumento de que passaria a vigorar em 05/11/2026. Além disso, impugna a admissdo de taxa
de administra¢dao negativa (desagio) como critério de julgamento, em afronta a vedagdo legal
de que o empregador receba qualquer desconto sobre os valores destinados ao auxilio-
alimentacdo, bem como contesta a previsao de repasse na modalidade pos-paga, com
pagamento até 30 dias apds a fatura e posterior ao carregamento dos créditos, o que, segundo
alega, descaracteriza a natureza pré-paga obrigatéria do beneficio. Por tais motivos, requer a
suspensdo do certame com a retificacdo do Edital.

5.  Feito esse breve relato dos fatos, esta Signataria, perfunctoriamente, entende que,
quanto a tutela de urgéncia solicitada, por questdo de prudéncia, necessario se faz ouvir a
parte contraria antes de decidi-la, com base no art. 21-A da LOTCE.

6. ISSO POSTO, e considerando a urgéncia e relevancia dos fatos abordados no feito,
remetam-se os autos a Secretaria para promover:

a) oitiva prévia do Sr. José Ronilson Rodrigues de Paula (Presidente do SAAE) e da Sra.
Cecyllia Maria Fernandes Almeida (Pregoeira), para se pronunciarem, no prazo de 02 (dois)
dias uteis, sobre as alegativas apontadas na Representacdo em exame e¢ a medida cautelar
requestada nos autos, relacionadas ao Pregdo Eletronico n® 17.27010126-PE do SAAE-
Quixeramobim;
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b) diligéncia ao Sr. José Ronilson Rodrigues de Paula (Presidente do SAAE) e a Sra.
Cecyllia Maria Fernandes Almeida (Pregoeira), para, no mesmo prazo (2 dias uteis), acostar
aos autos copia integral do Pregdo Eletronico n° 17.27010126-PE, sob pena da sancdo
prevista no art. 62, inciso V, da LOTCE.

7.  Por fim, RECOMENDO aos citados Responsaveis que ndo avancem no certame
licitatério em apreco, abstendo-se de firmar eventual contrato firmado e executar despesas até

que esta Corte de Contas profira decisdo acerca da cautelar requerida.

Fortaleza, 19 de fevereiro de 2026.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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