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Sao Benedito
TERMO DE REFERENCIA

1-OBJETO

1.1 - Contratagdo de inscricdes do curso " Desmistificando as Obras e Servicos de
Engenharia - Os Novos desafios da Lei 14.133/2021 e as Velhas questdes”,destinado a 07
(sete) servidores do Municipio de Sdao Benedito/CE, na modalidade presencial, promovido
pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA, nos dias 08 a 10 de maio
de 2024, conforme descrito abaixo:
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ITEM DESCRICAO

" Contratagdo de inscrigbes do curso " i
Desmistificando as Obras e Servicos de !
Engenharia - Os Novos desafios da Lei

' 14.133/2021 e as Velhas questdes”, destinado a

01 | 07 (sete) servidores do Municipio de S&o

. Benedito/CE, na  modalidade  presencial, |

. promovido pela empresa VIANNA DE CARVALHO !

| CURSOS E AULAS LTDA, nos dias 08 a 10 de | |
maio de 2024. : J

!

21172 UNIDADE : 07

2. DA JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que o ano de 2024 é marcado pela utilizagéo obrigatoria da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021) a partir de 01 de janeiro de 2024, surge a necessidade de capacitar os
servidores do Municipio de Sao Benedito/CE, ensinando na pratica o desenvolvimento das
habilidades para dominar a nova Lei de Licitagdes e Contratos, com seguran¢a nas dispensas,
procedimentos, regulamentagdes e com énfase na pratica.

As inovagdes da Nova Lei de Licitagbes, estabelecem uma série de regulamentagdes para que ela
possa ser aplicada na pratica. E uma delas é a obrigatoriedade dos Orgdos Publicos em
capacitarem seus servidores.

Destaca-se que, por fim, que o referido curso foi demandado pela Secretaria de Licitagdo e
Contratos, com base nos recursos orgamentarios destinados conforme o Orgamento Anual.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. A presente contratacdo sera realizada com fundamento no art. 74, inc. Il da Lei Federal n°
14.133/2021, onde é prevista a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opini&o publica.

4. DAS RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1. O curso esta alinhado as competéncias técnicas que precisam ser desenvolvidas para a
efetividade dos procedimentos de contratagdo do Municipio de Sao Benedito/CE,
consequentemente, ao alcance dos objetivos estratégicos desta municipalidade.

Considerando as especificidades do publico-alvo e das atividades exercidas, optou-se por um
curso “pratico” para os servidores do municipio.
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Sio Benedito

A modalidade escolhida foi a presencial, diante da necessidade de atividades praticas, interativas,
e da importancia da troca de conhecimentos e experiéncias entre os participantes.

Ainda foi observado a importancia do instrutor ter a formagao, o conhecimento e a experiéncia na
area de licitagdo e contratos, sendo uma referéncia perante a comunidade académica.

Ressalta-se que o professor Matheus Carvalho é Procurador da Fazenda Nacional em exercicio
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Estado da Bahia. Possui graduagdo em Direito
pela Universidade Federal da Bahia (2005), é Especialista em Direito pela Faculdade Baiana de
Direito, FBD, Brasil. Também é Mestre em Politicas Sociais e Cidadania pela Universidade
Catélica do Salvador (UCSAL).

Atualmente, é Professor de Pés-graduacéo da Faculdade Baiana de Direito, da Pés-graduagao
da Universidade Catolica do Salvador, do Complexo de Ensino Renato Saraiva, da Faculdade de
Direito 8 de Julho, Coordenador do curso lato sensu em Direito Administrativo da Faculdade
Estacio do Recife, Coordenador do curso lato sensu em Licitagbes da Faculdade Batista
Brasileira, Coordenador do curso lato sensu em Direito Publico do Instituto Maranhense de Defesa
do Consumidor e Ensino Juridico e Coordenador do curso lato sensu em Direito Publico no
Instituto Goiana de Direito. Autor de varias obras juridicas, notadamente o Manual de Direito
Administrativo publicado pela Juspodivm, 2022, ja em sua 10® edi¢@o, autor de artigos juridicos e
palestrante.

Como citado anteriormente, & importante ressaltar que o docente é autor de varias obras juridicas
que sao referéncia em todo territério nacional e palestrante reconhecido como especialista
nacionalmente. Ademais, €& reconhecido pela qualidade da sua atuagdo tanto no ambito
profissional quanto sua didatica académica que leva seus alunos a aprenderem as matérias mais
complexas de forma simples e assim terem mais resultados.

A criagado do Projeto Especialista Reconhecido, foi um dos grandes desafios que assumiu em
2021, proporcionado transformacdo na vida de centenas de procuradores (as), assessores(as)
juridicos, advogados(as), gestores e demais envolvidos nas licitagbes e contratagbes
publicas e ajudando a se tornarem Especialistas Reconhecidos, dominando licitacdes e
contratos na pratica, trazendo todo apoio necessario para dar seguranca na atuagéo profissional
de cada especialista.

Desta maneira, justifica-se a contratagdo do objeto do presente termo pela necessidade de
implantagdo da nova Lei Federal 14.133/2021, reguladora de Licitacdes e Contratos no
cotidiano do Municipio de Sao Benedito/CE. Frisa-se que desde de 1° de janeiro de 2024 ha
obrigatoriedade de licitar em todo o Brasil pelos regramentos da nova Lei.

O curso de capacitagdo objetiva analisar a nova lei de licitagdes e contratos administrativos que
inaugura um novo sistema de contratagbes publicas, prevendo novas modalidades licitatorias,
procedimentos auxiliares e regras para acordos com o ente publico, assim como analisar os
impactos sobre a atuagao dos érgaos publicos.

Aindg vale destacar a importéncia do treinamento em fazer um paralelo da legislago atual com a
anterior, analisando as rotinas atuais para adapta-las as exigéncias legais, com interagao e

anél[sg casuistica da realidade dos servidores lotados nas diferentes Secretarias desta
municipalidade.

Sabe-se que a nova legislagéo de licitagdes e contratos trouxe diversas atualizagbes e mudangas
nos procedimentos. Com isso, faz-se necessdria a capacitagdo dos servidores que lidam
diretamente com os trdmites em questio, buscando maior celeridade, economicidade, eficiéncia e
seguranga na administragdo dos processos licitatorios.
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Sao Benedito

Entédo, decidiu-se que a melhor forma para realizar o treinamento, seria pela contratagao da
empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.292.261/0001-74, por possuir vasta experiéncia no tocante a cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, bem como, por comprovagdo de regularidade fiscal,
administrativa e elogios pela didatica em atestados de capacidade técnica.

4.1.1. Da Singularidade

Observa-se, neste caso, a natureza singular do objeto, visto que a empresa VIANNA DE
CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA tem em seu quadro de socios o instrutor e renomado
especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos, professor Matheus Carvalho, capaz de
transmitir com a sua excelente didatica os procedimentos necessarios para a utilizagdo
adequada e assertiva, dos ditames legais estabelecidos na nova legislagédo, aos servidores do
Municipio de Sao Benedito.

4.1.2. Da Notéria Especializagao

A notéria especializagédo do profissional/empresa, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O professor Matheus Carvalho como citado anteriormente é referéncia nacional quando o assunto
é Licitacdo e Contratos Administrativos. Além do mais, € um eximio professor de Direito
Administrativo e possui didatica excepcional, consoante relatos contate nos atestados de
capacidade técnica conforme juntada dos documentos de habilitagdo.

Possui diversos livros publicados, entre eles o Manual de Direito Administrativo — 102 edigao,
Administrativo — Teoria e Pratica - OAB 12 e 2% fases (2022), Nova Lei de Licitagdes
Comentada e Comparada (2022) e Agentes Publicos — Comentarios a Lei 8112/90.

Diante do exposto, observa-se que a formagédo académica, a experiéncia pratica e a proposta do
professor Matheus Carvalho, comprovam a singularidade do objeto e a notdria especializagao,
assim como atende aos requisitos de capacitagdo técnica na tematica.

Palestrante: PAULO REIS - Paulo Sérgio de Monteiro Reis & engenheiro civil e advogado, com
mais de 48 anos de atuagdo na administragéo publica, onde exerceu diversas fungdes, como
Diretor de Engenharia, Diretor-Geral de Tribunal Eleitoral, Presidente de Comissdo de Licitagao,
Pregoeiro, Assessor Especial da Presidéncia de Tribunal de Justica, entre outros. E Professor,
aposentado, da Universidade Federal do Para. Autor de diversas obras sobre o tema de licitagdes
e contratos, com destaque para Obras Publicas - Manual de Pianejamento, Contratagcdo e
Fiscalizagdo, Contratos da Administracdo e Sistema de Registro de Pregos - Uma Forma
Inteligente De Contratar, todas da Editora Férum.

Palestrante: HAMILTON BONATTO - Procurador do Estado do Parana; Procurador Chefe da
Coordenadoria do Consultivo da Procuradoria Geral do Estado do Parana; Mestre em
Planejamento e Governanga; Engenheiro Civil; Licenciado em Ciéncias (Licenciatura Curta) e
Matematica (Licenciatura Plena); Especialista e Direito Constitucional; Especialista em Advocacia
Publica; Especialista em Construgao de Obras Publicas; e Especialista em Etica e Educagao.

Autor dos livros; “Licitagbes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia, Editora Forum:;
“Contratacéo de Obras Publicas”, UEPG, Programa de Residéncia Técnica: “Critérios Eticos para
a Construgéo de Obras Publicas Sustentaveis”, Editora NP. Autor do Livro: Governanga e Gestao
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Sao Benedito

de Obras Publicas: do Planejamento & Pés-Ocupagao, Editora Forum; BIM para Qbras Publicas -
Ed. CON; coautor do Livro"Contrato Publico ‘Built to Suit™; autor do livro “Regulamentacao
Municipal de Lei n® 14.133/2021 - Ed Forseti; Editora Férum; autor da Coletanea Cadernos
Orientadores para Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia — Edificagbées: caderno 01 -
estudo de viabilidade; cademno 02 -termo de referéncia para licitagdo e contratagdo do projeto;
caderno 03 - licitacdo de projetos; caderno 04 - contrato

do projeto cadermno 05 - licitagdo da obra; caderno 06 - contrato da obra, caderno 07 - pos
ocupacgio; caderno 08 - normas e minutas; caderno 09 — convénios e outros instrumentos
congéneres; caderno 10 — fiscalizagdo de obras publicas; caderno 11 - contratagéo integrada;
caderno 12 - aquisi¢des de bens; caderno 13 — prestacdo de servigos. Professor convidado para
ministrar temas de obras e servi¢os de engenharia das seguintes Instituicoes de Ensino Superior:
UNIBRASIL — Curitiba, PR; CERS - Centro Educacional Renato Saraiva — Recife, PE; Faculdade
Baiana de Direito — Salvador — BA; Faculdade Pdlis Civitas — Curitiba, PR; Instituto Goiano de
Direito.

Palestrante: RAFAEL COSTA - Procurador-Chefe da Procuradoria Consuitiva de Obras e
Servigos de Engenharia da Procuradoria-Geral do Estado do Parana. Doutorando e Mestre em
Direito pela Universidade Federal do Parana. Especialista em Direito Administrativo pela Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais.

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Presidiu os Grupos Especiais de
Trabalho que elaboraram o regulamento paranaense da Lei Federal n® 14.133/2021 concernente a
obras e servigos de engenharia, convénios e termos de cooperagdo. Autor do livro “Convénios
Administrativos: A boa-fé entre os entes publicos”; Co-autor do Livro “Contrato Publico Built to
Suit”, ambos pela Editora Férum.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O treinamento sera realizado nos dias 08 a 10 de maio de 2024, na cidade de Fortaleza/CE.
Serao utilizadas metodologias diversificadas e ativas, com foco na aprendizagem pratica,
adequadas ao conteudo e experiéncias do aluno.

6. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Contratagdo de curso "Desmistificando as Obras e Servigos de Engenharia - Os Novos desafios
da Lei 14.133/2021 e as Velhas questdes” pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E
AULAS LTDA por meio de inexigibilidade, conforme art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei
14.133/2021.

7. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

O curso foi proposto pela necessidade de capacitar os servidores do Municipio de Sao
Benedito/CE, haja vista a necessidade de utilizagdo nos procedimentos licitatérios com base na
nova legislagéo, estando, dessa forma, dentro das competéncias das unidades envolvidas.

Com isso, a empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA foi selecionada por
cumprir os requisitos de habilitagdo, conforme documentos abaixo relacionados:

a) Informagdes gerais do curso a ser contratado, conteudo programatico, dentro das necessidades
do Curso Workhop Licitagdes na Pratica.

b) Comprovante de Regularidade do CNPJ; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
c) Declaragéo de “Nao Emprego de Menor” ;

7.1 Atendimento das Competéncias e Areas de Interesse do Municipio de Siao Benedito
o curso fqi solicitado pela Secretaria de Compras, Servigos e Licitagdo, estando dentro das
competéncias dos cargos e fungdes ocupados pelos servidores indicados para participar, tendo

em resumo as seguintes justificativas:
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Sao Benedito

e Tematica do curso esta relacionada as atribuigdes e competéncias dos servidores que
atuam direta e indiretamente com o processo de licitagao;

e A relevancia e a necessidade de capacitar os servidores que irdo atuar e de proporcionar
formagao continuada aos servidores que ja atuam com licitagao.

7.2. Manifestagao Técnica Sobre Inviabilidade de Competigéo

Conforme consta do inciso lll, alinea “f’ do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 (Licitagbes e Contratos),
a contratagio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo € inexigivel, considerando a
inviabilidade de competicéo.

Destaca-se que NAO se trata de servigo de publicidade e divuigagdo, cuja contratagdo por
inexigibilidade é vedada pelo ordenamento juridico.

7.3. Vedagao de Subcontratagao

Na presente contratagéo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, ou seja, o instrutor contratado deve
prestar diretamente o curso.

7.4. ENQUADRAMENTO DO SERVIGO

Certifica-se que os servigos a serem contratados se enquadram como atividades materiais,
acessorias, instrumentais ou complementares que constituem area de competéncias legal desta
municipalidade.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS

8.1 Justificativa do Prego
O presente curso correspondera ao valor de R$ 12.250,00 (doze mil duzentos e cinquenta
reais), conforme tabela abaixo:

MODALIDADE DO CURSO CARGA QUANTIDADE VALOR POR VALOR TOTAL
HORARIA INSCRICOES ALUNO
PRESENCIAL 20 HORAS AULA 07 R$ 1.750,00 R$ 12.250,00

No tocante a justificativa de prego, frisa-se que a supracitada empresa pratica os pregos em
questado juntamente com outros érgaos publicos, nos termos que seguem nos contratos e notas de
empenho. Sendo assim, o prego & totalmente conivente com o valor praticado no mercado,
conforme demonstrativo abaixo:

1) Nota fiscal n.° 1734, emitida em 08 de novembro de 2023, tendo como tomador dos servigos o
“MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE", inscrito no CNPJ de n.° 19.718.360/0001-51, no
valor global de R$ 2.132,48 (dois mil cento e trinta e dois reais), correspondendo ao valor de 01
(uma) inscricdo; 2) Nota fiscal n.° 1686, emitida em 09 de outubro de 2023, tendo como tomador
dos servigos o “MUNICIPIO DE PALMEIRAS", inscrito no CNPJ de n.° 18.296.673/0001-04, no
valor unitario de R$ 2.240,00 (dois mil e duzentos e quarenta reais), correspondendo ao valor de
01 (uma) inscrigdo; 3) Nota fiscal n.° 1707, emitida em 20 de outubro de 2023, tendo como
tomador dos servigos o “CAMARA MUNICIPAL DE SERRINHA”", inscrito no CNPJ de n.°

13.347.406/0001-97, no valor global de R$ 9.392,24 (nove mim trezentos e noventa e dois reais e
vinte e quatro centavos), correspondendo o valor por 03 (trés) inscrigdes.

9.2 MODALIDADE DE PAGAMENTO

9.1. UNICO - apods a prestagao de servigo.
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9.2. O pagamento deve ser requerido pelo CONTRATADO via processo administrativo

protocolado no Protocolo Virtual do Municipio de Sdo Benedito/CE, onde deve ser anexada a Nota
Fiscal e demais documentos pertinentes aos servigos, se houver;

9.3. Ainclusao, por parte do CONTRATADO, de novos documentos ao processo virtual, seja para
complementagao ou alteragdo, solicitados ou de forma espontanea, devera ser realizada por meio
do Protocolo Virtual da Prefeitura de Sado Bendito/CE, excetuado os casos a serem definidos pela

contratante; _ o
9.4. A liquidagdo da despesa sera realizada no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da

emisséo do Termo de Recebimento Definitivo do objeto.

9.5. Apds a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo do objeto, o fiscal da contratagao
devera encaminhar imediatamente para 0s setores competentes.

9.9. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias uteis contados da finalizagéo da
liquidacao da despesa.

9.10. Na emissdo da Nota Fiscal, o CONTRATADO devera descrever: o objeto, obrigatoriamente,
em conformidade com a descri¢do contida em sua proposta; 0 nimero do processo que originou a
contratagdo; nimero do contrato; numero da Ordem de Servigos; e dados bancarios, com
indicacéo do banco, agéncia e conta corrente.

9.11. A Nota Fiscal ou Documento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado dos seguintes documentos:

I.Prova de Regularidade referente aos Tributos Federais;

Il. Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Estado onde for sediada a empresa;

lll. Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Municipio onde for sediada a empresa,
relativa aos tributos relacionados com o objeto contratado;

IV. Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS;

V.Prova de Inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,

VI, Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Municipal da Sede da Licitante.

VIl. Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Estadual da sede da Licitante.

10. DO CONTRATO

10.1. O prazo de vigéncia da prestacdo dos servicos serd de 30 (tinta) dias e ndo gera
compromissos futuros e o preco apurado na pesquisa & muito abaixo do dispensa de licitagao em
razdo de valor, tostando-se viavel a substituigdo do instrumento de contrato previsto nesta Lei
por outro instrumento habil, conforme as hip6teses previstas no Art. 95, por empenho de despesa,
e manter os registros adequados para fins de controle e transparéncia, junto ao PNCP — Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

11. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

11.1. As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo a conta dos recursos
consignados no orgamento, na seguinte rubrica: Exercicio 2024 Atividade 1601.041220112.2.108
Gerenciamento e Manutengdo da Secretaria de Compras e Servigos e Licitagdo, Classificacdo
econdmica 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa juridica, ficando o saldo pertinente aos
demais exercicios a ser empenhado oportunamente, a conta dos respectivos orgamentos, caso
seja necessario.

12. DAS INFORMAGOES DA FISCALIZAGAO

12.1. A Gestéo e Fiscalizagao desta contratagdo sera executada por servidores publicos lotados
na Secretaria de Compras, Servigos e Licitagao.

13. DAS DISPOSICOES FINAIS
13.1. Para subsidiar deliberagdo superior, e para fins de emissao de futuro empenho em favor do

contratado, foram juntados a estes autos os seguintes documentos:
e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
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e Proposta do curso;
Comprovante de Regularidade do CNPJ; Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

e Declaragio de “Nao Emprego de Menor”,

S0 Benedito/CE, em 23 de abri de 2024.

dinnem’ /wam Ao /’luw*;

udisnei Alcantara de Moraes
Portaria: 045/2024

G . 1, . ¢ tz g ’ .
Francisca ’Kngelicg Fonteles Araujo

Portaria n°. 040/2024
CONCLUSAO

APROVO o Termo de Referéncia. Apos a aprovagdo do mesmo e estando de acordo com a
Legislacio Vigente, encaminhem-se estes autos para andlise da contratagéo e Parecer Juridico.
Em seguida, proceda-se a emissao da nota de empenho.

Tiago Lima Maciel
Ordenadora de Despesas
Secretaria de Compras, Servicos e Licitacdo
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