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1 - Informagdes Basicas

Local:  Sio Benedito

Data: 19 de janeiro de 2026 COD. UASG: 981547

Fundamentacéo Legal:
Lei 14.133/2021 e Decreto 054/2023

2 - Descrigao da necessidade da contratagao (Art. 18, §1°, 1)

A contratagdo de empresa especializada para os servigos de planejamento, producéo e veiculagdo de midia do Benefolia — Camnaval
2026 do Municipio de Sao Benedito/CE decorre da necessidade concreta de assegurar a adequada divulgacéo institucional de um dos
maiores eventos culturais e turisticos do calendario municipal, cuja dimensé&o, alcance e relevancia social extrapolam a capacidade
operacional e técnica da estrutura administrativa interna. O problema identificado reside na limitagdo do Municipio em planejar, executar
e gerir, com recursos proprios, agdes integradas de comunicagéo estratégica, marketing institucional e veiculagdo de midia em multiplas
plataformas, de forma profissional, continua e alinhada as boas préaticas de comunicagéo publica, o que pode comprometer a visibilidade
do evento, a atrag&o de plblico, o fortalecimento da economia local e a transparéncia das agdes publicas. A real necessidade gerada
por esse contexto consiste em garantir que o Benefolia — Carnaval 2026 seja amplamente divulgado de maneira organizada, eficiente e
padronizada, alcangando tanto a populagao local quanto visitantes de municipios vizinhos e regiées adjacentes, estimulando o turismo,
o comércio, a geragdo de renda e a valorizagdo da cultura local. Com a contratagdo, almeja-se alcancar maior efetividade na
comunicagdo institucional, uniformidade da identidade visual do evento, ampliagéo do alcance das campanhas publicitarias, adequada
prestagdo de informagdes a sociedade e potencializagdo dos resultados socioecondmicos esperados, assegurando que o evento
cumpra sua finalidade publica, cultural e turistica. Trata-se, portanto, de contratagao imprescindivel ao atendimento do interesse publico,
devidamente alinhada ao planejamento municipal e as diretrizes de eficiéncia, economicidade e publicidade que regem a Administragdo
Publica, conforme orientagdes técnicas aplicaveis a fase inicial do Estudo Técnico Preliminar

N°doDFD . . ... .. Identificagdo do Orgao Emissordo®FD
2026.01.09.001 15 - Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo
Responsavel: Erlane Jaynara Rodrigues De Melo Matricula/Portaria: 276

4 - Demonstracdo da previsdo (ou ndo) da contratacdao no PCA (Art. 18, §1°, 1)

N°, no PCA; Grau de Prioridade: Data desejada da Contratacdo:

JUSTIFICATIVA - ELABORAGAQ DO PCA - 2026: O Municipio de Sao Benedito, seguindo as exigéncias dos artigos 12, inciso VI, e 18
da Lei n° 14.133/2021, elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026, com base na Lei de Diretrizes
Orgamentérias. Adicionalmente, o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) foi preparado em conformidade com a legislacdo
vigente, garantindo transparéncia e eficiéncia nas contratagoes publicas

5 - Requisitos da contatacdo (Art. 18, §1°, 1ll)

A contratagdo devera atender a requisitos técnicos e operacionais capazes de assegurar a execugao adequada, eficiente e alinhada aos
objetivos institucionais do Municipio de S&o Benedito/CE quanto & divulgagdo do Benefolia — Carnaval 2026. Exige-se que a empresa
contratada possua capacidade técnica comprovada para realizar, de forma integrada, o planejamento estratégico de comunicacgéo, a
criagdo e produgdo de pegas publicitarias e a veiculagdo de midia em canais adequados ao perfil do evento e do publico-alvo,
observando padrées minimos de qualidade compativeis com a relevancia cultural, social e turistica do evento. Tais padrbes
compreendem, entre outros aspectos, a coeréncia e uniformidade da identidade visual, a clareza das mensagens institucionais, a
qualidade técnica dos materiais produzidos (graficos, audiovisuais e digitais), bem como a efetividade das estratégias de divulgacéao
adotadas.

N&o se utilizara, no caso concreto, o catalogo eletronico de padronizagdo, uma vez que o objeto da contratagdo envolve servigos de \
natureza predominantemente intelectual, criativa e estratégica, que demandam solugdes personalizadas e compativeis com as

caracteristicas especificas do evento, ndo sendo passiveis de padronizagdo prévia em catalogo oficial. j{
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Quanto a natureza do servigo, trata-se de servigo nd@o continuado, pois sua execugao esta vinculada a um evento especifico, com
periodo de realizagao previamente definido, n&o se caracterizando como necessidade permanente ou recorrente da Administragao, mas
sim como demanda pontual relacionada a edigdo do Benefolia — Carnaval 2026.

No que se refere a sustentabilidade, a contratagdo dever4 observar, no que couber, critérios e praticas sustentaveis, em consonancia
com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, tais como a priorizagdo de materiais digitais em detrimento de impressos sempre
que possivel, a racionalizag&o do uso de papel e outros insumos gréficos, a adogdo de formatos e midias que reduzam desperdicios e
impactos ambientais, bem como a orientagdo para que a comunicagdo institucional incentive boas praticas ambientais e sociais. Tais
exigéncias mostram-se compativeis com o objeto e contribuem para a mitigagdo de impactos ambientais associados as acbes de
divulgagdo. Dessa forma, os requisitos estabelecidos delimitam adequadamente a demanda da Administragio, asseguram a ampla
competitividade entre os potenciais interessados e garantem a contratagéo de solugéo tecnicamente adequada ao interesse puiblico

6 - Levantamento de Mercado (Art. 18, §1°, V)

O levantamento de mercado realizado para subsidiar a contratagdo de empresa especializada nos servigos de planejamento, produgao
e veiculagdo de midia do Benefolia — Carnaval 2026 considerou as caracteristicas especificas do segmento de comunicagdo
institucional e marketing de eventos publicos, o qual se apresenta como mercado dinamico, competitivo e em constante evolugao,
especialmente no que se refere as estratégias digitais, ao uso de midias sociais, plataformas de streaming, producio audiovisual e
meétricas de alcance e engajamento. Foram analisadas praticas adotadas em contratagées similares realizadas por outros municipios e
entes publicos para eventos de grande porte e relevancia cultural, observando-se a tendéncia de contratagao de solugdes integradas,
que concentram em um unico fornecedor as atividades de planejamento estratégico, criagdo de conteldo, produgdo de pecas e
veiculagao de midia, como forma de garantir maior coeréncia comunicacional, agilidade na execugéo e melhor controle dos resultados.

O estudo também identificou que o mercado dispde de empresas especializadas com atuagao regional e estadual, aptas a atender as
demandas do objeto, utilizando metodologias atualizadas de comunicagdo, com énfase em midias digitais e estratégias multiplataforma,
sem prejuizo da utilizagdo de midias tradicionais quando necessarias para alcangar publicos especificos. Verificou-se, ainda, que
modelagens adotadas em contratagdes anteriores podem néo refletir integralmente as melhores praticas atuais, sobretudo diante da
ampliagao do uso de ferramentas digitais, da segmentagéo de publico e da necessidade de mensuragao de resultados, o que reforga a
importancia de uma abordagem atualizada e flexivel na definigéo da solugdo a ser contratada.

Por se tratar de prestagdo de servigos, e ndo de aquisigdo de bens, ndo se aplica a andlise de alternativas como locagao ou outras
formas previstas no art. 44 da Lei n° 14.133/2021. Assim, o levantamento de mercado evidenciou a viabilidade e a adequacdo da
contratagao pretendida, orientando a Administragdo para uma solugzo alinhada a realidade do mercado, ao melhor custo-beneficio e ao
atendimento eficiente do interesse publico

7 - Descricdo da solugdo como um todo (Art. 18, §1°, VII)

A solugdo proposta consiste na Contratagdo de empresa especializada para os servigos de planejamento, produgéo e veiculagao de
midia do Benefolia — Carnaval 2026 do Municipio de S&o Benedito/CE, abrangendo todas as etapas necessarias para assegurar
comunicagdo eficiente, padronizada e alinhada aos objetivos publicos do evento. A solugdo contempla, de forma articulada, o
diagnostico comunicacional do evento, o planejamento estratégico das agdes de divulgacéo, a criagéo e desenvolvimento da identidade
visual e das pegas publicitarias, a produgdo de conteudos graficos, audiovisuais e digitais, bem como a definigdo, execugdo e
monitoramento da veiculagdo de midia em canais adequados, incluindo midias digitais e, quando necessario, midias tradicionais,
observadas as caracteristicas do publico-alvo e o alcance pretendido.

Para a adequada execugdo da solugdo, poderdo ser exigidos requisitos minimos de qualificagdo técnica, de forma objetiva e
proporcional, tais como a comprovagdo de experiéncia prévia na prestagfo de servigos de comunicagéo, marketing institucional ou
divulgagao de eventos de porte e complexidade compativeis, mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica, devidamente
justificados pela necessidade de assegurar a aptiddo do contratado para atender as especificidades do objeto. Tais exigéncias ndo se
enquadram nas hipéteses de dispensa previstas, seja em razdo do valor estimado da contratagao, seja pela natureza do servigo, que
demanda planejamento prévio, execugao coordenada e acompanhamento continuo durante o periodo de divulgagéo do evento.

Justificativa da estimativa de quantidade para a contratagéo

A estimativa de quantidade para a contratagédo dos servigos de planejamento, produgéo e veiculagdo de midia do Benefolia — Carnaval
2026 do Municipio de Sdo Benedito/CE foi definida com base na andlise técnica da dimensdo do evento, de sua relevancia cultural e
turistica, do publico estimado, do periodo de divulgagdo necessario e da experiéncia de edi¢cdes anteriores e de eventos similares
promovidos pela Administragdo Publica. Considerou-se, ainda, a necessidade de garantir cobertura comunicacional suficiente antes,
durante e apds o evento, de modo a assegurar ampla divulgagdo, engajamento da populacio e adequada prestagdo de informacgées a
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sociedade.

A quantificagdo dos servigos nao se limita a unidades fisicas padronizadas, mas decorre da combinagdo de esforgos técnicos e
operacionais necesséarios para atender ao escopo do objeto, envolvendo planejamento estratégico, criagdo de contetdos, produgdo de
materiais e veiculagdo de midia em diferentes canais. Assim, a estimativa foi construida de forma global e racional, buscando
compatibilizar o alcance desejado da campanha institucional com a capacidade orgamentaria do Municipio e com os parametros
praticados pelo mercado, evitando tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer os resultados pretendidos, quanto o
superdimensionamento, que acarretaria gastos desnecessarios.

Adotou-se, portanto, uma estimativa suficiente para atender 4s demandas de divulgagio do Benefolia — Carnaval 2026 em lodas as
suas fases, considerando a duragéo do evento e o periodo preparatério, a diversidade de midias a serem utilizadas e a necessidade de
flexibilidade para ajustes estratégicos ao longo da execugdo contratual. Tal metodologia confere maior precisdo ao planejamento da
contratagdo, assegura a adequada alocagdo de recursos publicos e atende aos principios da razoabilidade, da economicidade e do
interesse publico, servindo como base segura para a definigdo do objeto no Termo de Referéncia e para a conducdo das etapas
subsequentes do processo de contratagdo

Seq. ltem Quantidade Unidade de Fornecimento
01 1,00 Servicos

Descricdo Detalhada: 15580 - Contratagdo de servigos especializados de planejamento, producdo e veiculagio de midia institucional,
abrangendo midia televisiva, radiofénica e servigos complementares de producdo audiovisual e sonora, destinados a divulgacdo oficial
do Carnaval 2026 do Municipio de Sao Benedito/CE.

9 -Estimativa do valor da contratagéo (Art. 18, §1°, VI)

O Setor de Compras vinculado a Secretaria de Administragéo realizara pesquisas de pregos conforme orientagées da Lei 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 54/2023 para a estimativa do valor da contratagéo

10 - Justificativa para o (ndo) parcelamento da solugéo (Art. 18, §1°, VIII)

O nao parcelamento da solugdo adotada para a contratagdo dos servigos de planejamento, producio e veiculagido de midia do
Benefolia — Carnaval 2026 do Municipio de S&o Benedito/CE mostra-se técnica e economicamente justificado, em consonancia com o
art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que admite a contratagdo por item ou por grupo, bem como a contratagao integrada, sempre que o
fracionamento do objeto se revelar desvantajoso a Administragao. No caso em andlise, o parcelamento da solugdo em contratagdes
distintas, como planejamento estratégico, criagdo de pegas, produgdo de contetdo e veiculagdo de midia, poderia comprometer a
unidade conceitual da comunicagéo institucional, gerar inconsisténcias na identidade visual e nas mensagens divulgadas, além de
dificultar o alinhamento estratégico entre as diversas etapas do servigo.

A execugdo integrada por um Unico contratado favorece a padronizagéo da linguagem, da identidade visual e das estratégias de
comunicagao, assegurando maior efetividade das agoes de divulgagio e melhor percepgéo do evento pelo publico-alvo. Ademais, a
fragmentagéo do objeto aumentaria a complexidade da gestao contratual, demandando maior esforgo de coordenacao, fiscalizacado e
compatibilizagéo entre diferentes fornecedores, o que elevaria os custos administrativos e os riscos de atrasos, falhas de comunicagdo e
retrabalho.

Sob o aspecto econdémico, o parcelamento da solug&o tenderia a reduzir a economia de escala, uma vez que a contratagdo conjunta
permite otimizag&do de recursos, compartilhamento de estruturas técnicas e redugéo de custos indiretos, refletindo-se em melhor relagao
custo-beneficio para a Administragdo. Do ponto de vista técnico-operacional, a centralizagio da execugéo possibilita maior agilidade na
tomada de decisdes, respostas rapidas a ajustes estratégicos e maior controle sobre os resultados alcancados, especialmente em razéo
do carater temporal e concentrado do evento.

Dessa forma, o ndo parcelamento da solug#o revela-se a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico, garantindo
eficiéncia, economicidade e qualidade na execugdo dos servigos, sem prejuizo & competitividade do certame, uma vez que o mercado
dispbe de empresas aptas a executar o objeto de forma integrada

11 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §1°, Xl)
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O levantamento realizado no &mbito do planejamento da contratagdo identificou a existéncia de contratagOes correlatas ao objeto
pretendido, notadamente aquelas relacionadas a organizagdo, produgdo e execugdo do Benefolia — Carnaval 2026, tais como
contratagbes de servigos de estrutura de palco, som, iluminagdo, atragdes artisticas, seguranca, apoio logistico e demais servicos
necessarios a realizagdo do evento. Tais contratagées, embora guardem afinidade tematica com a presente pretensao, possuem
objetos distintos e autonomia técnica e operacional, ndo se caracterizando como interdependentes em relagdo a contratagdo dos
servigos de planejamento, produgéo e veiculagdo de midia.

A contratagdo ora proposta mantém relagdo de complementaridade com as demais agées de organizagao do evento, uma vez que a
comunicagdo institucional devera estar alinhada as informagdes oficiais, & programagdo e as diretrizes definidas pelas areas
responsaveis pela execugéo do Benefolia. Todavia, a execugéo dos servigos de midia ndo depende, de forma direta, da formalizagdo
prévia ou simultdnea das demais contratagbes, podendo ser planejada e executada de maneira independente, desde que haja
adequada articulagdo entre as areas envolvidas.

Nao foram identificadas contratagdes pretéritas com escopo idéntico que possam ser reaproveitadas ou prorrogadas para atendimento
da demanda atual, em razdo do carater especifico e temporal do evento. Da mesma forma, ndo se vislumbram, no momento,
contratagbes futuras que possam ser unificadas com o presente objeto, sem prejuizo da eficiéncia ou da gualidade dos servigos. Assim,
a clara identificagdo das contratagdes correlatas permite aos gestores evitar sobreposigdo de objetos, promover o adequado
alinhamento entre as agdes administrativas e assegurar a tomada de decisdes mais eficientes, sem prejuizo da economicidade e do
interesse publico

12 - Resultados pretendidos (Art. 18, §1°, IX)

Com a presente contratagdo almeja-se alcangar resultados diretos e indiretos que assegurem a efetividade da comunicagao
institucional, a valorizagdo do evento e o atendimento qualificado do interesse publico. Dentre os resultados diretos, destaca-se a
ampliagao do alcance e da visibilidade do Benefolia, por meio de ages de divulgagao planejadas e executadas de forma profissional,
garantindo clareza, padronizagao e qualidade das informagdes prestadas a populagdo, bem como maior engajamento do publico local e
regional. Espera-se, ainda, maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos destinados & comunicagao, mediante a adogao de
estratégias integradas que reduzam desperdicios, evitem retrabalhos e proporcionem melhor relagio custo-beneficio.

Como resultados indiretos, pretende-se o fortalecimento da imagem institucional do Municipio, a valorizacdo da cultura local, o estimulo
ao turismo e & economia, com impactos positivos sobre o comércio, os servigos e a geracdo de renda, além do incremento da
participagdo social nos eventos promovidos pela Administragdo. A contratag&o também contribuira para o melhor aproveitamento dos
recursos humanos internos, que poderdo concentrar-se em atividades finalisticas de planejamento e gestao do evento, enquanto a
execugao técnica especializada da comunicagao ficara a cargo do contratado.

Sob a perspectiva da eficiéncia e da qualidade, espera-se que os servigos contratados resultem em materiais e agoes de divulgacéo
alinhados a padrdes técnicos adequados, com identidade visual consistente, linguagem acessivel e estratégias de midia compativeis
com o perfil do publico-alvo, possibilitando, inclusive, a definigdo de niveis esperados de desempenho e qualidade. Nesse sentido, a
clareza dos resultados pretendidos permitird & Administragéo estabelecer parametros objetivos de acompanhamento e avaliagao da
execugao contratual, assegurando maior controle, transparéncia e aderéncia dos pagamentos aos servigos efetivamente prestados.
Dessa forma, os resultados pretendidos orientam a formatag3o da contratagdo e reforgam a plausibilidade de éxito da solugao
escolhida, contribuindo para a entrega de melhores servigos & sociedade

13 - Providéncias a serem tomadas previamente ao contrato (Art. 18, §1°, X)

Para a efetiva realizagédo do objeto proposto, serdo adotadas providéncias administrativas e legais destinadas a assegurar a
regularidade, a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade do processo de contratacdo, em estrita conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. Inicialmente, a area demandante formaliza e consolida a necessidade da contratagdo por
meio deste Estudo Técnico Preliminar, no qual se encontram devidamente justificados o problema a ser solucionado, a solugéo
escolhida, os requisitos da contratagdo, o levantamento de mercado realizado, os resultados pretendidos, a estimativa de quantidades,
bem como as justificativas relativas ao ndo parcelamento do objeto, elementos indispensaveis para a adequada modelagem da futura
contratagao.

Na sequéncia, sera promovida a abertura formal do processo administrativo, com a devida autuagdo e instrugdo de todas as pecas
obrigatdrias, incluindo a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente, a elaboragdo e validagdo do Termo de
Referéncia, a realizagdo e juntada da pesquisa de pregos, a verificagdo da compatibilidade com a dotagio orgamentaria e a submissao
do processo a analise juridica, garantindo-se a legalidade e a seguranca juridica do certame. Definida a modelagem da contratacao,
sera adotada a modalidade de dispensa de licitagdo com disputa devido ao baixo valor da contratagdo art. 24 inciso Il da Lei
14.133/2021, por se mostrar adequada a natureza do objeto e por possibilitar maior competitividade, transparéncia e selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragao.
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O pregoeiro oficial do municipio ficara responsavel por conduzir o processo de contratagdo, com apoio da equipe de planejamento da
contratagdo e dos setores técnico e juridico, assegurando a observancia dos principios da impessoalidade, ampla concorréncia e
selegao da proposta mais vantajosa. Concluido o certame e firmado o contrato, cabera a Secretaria Contratante emitir as ordens de
servigos e acompanhar a execugdo contratual por meio do fiscal e gestor designados, garantindo o cumprimento das clausulas
contratuais, o atingimento dos resultados esperados e a avaliagéo continua do desempenho da contratada.

Por fim, ao término do contrato, sera realizada avaliagéo final da execugédo, com base nos resultados obtidos, nos indicadores de
desempenho e na efetividade das agbes desenvolvidas, a fim de subsidiar futuras contratacbes e garantir a adequada prestagao de
contas a sociedade e aos orgéos de controle. Essas providéncias, articuladas e documentadas, asseguram que a contratagio ocorra
dentro dos parametros legais, com foco em eficiéncia, qualidade e interesse publico

14 - Impactos ambientais e tratamentos (Art. 18, §1°, XII)

A presente contratagdo pode gerar impactos ambientais de baixa magnitude, principalmente associados ao consumo de materiais
graficos, ac uso de insumos para produgao de pegas publicitarias fisicas e ao consumo indireto de energia decorrente da utilizagao de
equipamentos tecnoldgicos e plataformas digitais. Tais impactos, embora limitados, demandam a adogao de medidas preventivas e
mitigadoras, em observancia as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis a Administragao Publica.

Como medidas de mitigagdo, deverdo ser priorizadas estratégias de comunicacac digital, reduzindo a necessidade de materiais
impressos e, consequentemente, o consumo de papel, tintas e outros insumos graficos. Quando a producao de materiais fisicos se
mostrar necessaria, devera ser estimulada a utilizagdo racional de recursos, com tiragens compativeis com a real demanda, bem como,
sempre que possivel, a adogdo de materiais reciclaveis ou provenientes de fontes sustentaveis. No tocante a produgio audiovisual e
digital, recomenda-se a utilizagao eficiente de equipamentos e plataformas, buscando minimizar desperdicios e ofimizar o uso de
energia.

Adicionalmente, a prépria comunicagao institucional podera incorporar mensagens educativas e orientativas voltadas a conscientizagdo
ambiental, contribuindo para a promogé&o de praticas sustentaveis junto a populagao durante o evento. Tais medidas estdo alinhadas ao
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido e demonstram a preocupagdo da Administracdo em
compatibilizar a execugdo do objeto com a redugao de impactos ambientais, reforgando o compromisso com a sustentabilidade, sem
prejuizo da eficiéncia e da qualidade dos servigos prestados

15 - Viabilidade (ou ndo) da contratagao (Art. 18, §1°, XIlI)

Com base nos elementos anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizados por esta Equipe de Planejamento,
DECLARAMOS que a contratagéo proposta pela unidade requisitante tem viabilidade técnica e econdmica

16 - RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Portaria da Equipe n°: 079/2025 - ADM.
Descricao: Equipe de Planejamento - Estudo Técnico Preliminar

AFU{";“M' /\ i f—

Nome: Audisnei Alcantara de Moraes
Descrigdo do Agente: Agente de Planejamento
Matricula: 079/2025

. |

Gromences frgplerFerdkder [rownp.
Nome: Francisca Angelica Fonteles Araujo
Descrigdo do Agente: Agente de Planejamento
Matricula: 080/2025

ETPIRY: 2026.01.19.02
Relatério emitido por: GoverLance
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