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1 - Informagdes Basicas

Local:  S3o Benedito

Data: 07 de abril de 2026 COD. UASG: 981547
Fundamentacao Legal:
LLEl 14.133/2021 E DECRETO 054/2023.

2 - Descricao da necessidade da contratacéo (Art. 18, §1°, 1)

Com base nas informagdes constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n°® 2026.03.30.004, a necessidade da
contratagéo decorre da demanda da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo do Municipio de S&o Benedito/CE em assegurar a
adequada execucdo dos recursos provenientes da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, instituida pela Lei n°
14.399/2022, garantindo o cumprimento das exigéncias legais, regulamentares e operacionais relacionadas a implementagéo das agoes
de incentivo cultural no ambito municipal. O problema identificado consiste na insuficiéncia de estrutura técnica especializada para
conduzir, de forma eficiente e segura, todas as etapas necessarias a operacionalizagao da politica cultural, incluindo o planejamento das
acdes, elaboragao de instrumentos normativos, construgéo e publicagéo de editais, definigdo de critérios de selegéo, orientagéo aos
agentes culturais, acompanhamento da execugao dos projetos contemplados, monitoramento dos resultados e apoio aos procedimentos
de prestac¢do de contas.

A complexidade das exigéncias estabelecidas pela legislagéo federal, pelos normativos do Ministério da Cultura e pelos mecanismos de
controle dos recursos plblicos exige conhecimento técnico especifico e atualizagéo constante, fatores que ndo podem ser plenamente
atendidos pela estrutura administrativa atualmente disponivel na Secretaria. Tal situagdo tem potencial para ocasionar atrasos na
execucdo dos recursos recebidos, dificuldades no cumprimento dos prazos legais, fragilidades nos processos de acompanhamento e
fiscalizacdo, além de riscos de inconsisténcias na prestagéo de contas e no atendimento das exigéncias dos 6rgéos de controle.

Além disso, a auséncia de suporte técnico especializado pode comprometer a efetividade das politicas publicas culturais, reduzindo as
oportunidades de acesso dos artistas, produtores culturais, grupos, coletivos e demais agentes culturais do municipio aos recursos
disponibilizados pela Politica Nacional Aldir Blanc. Essa limitagdo impacta diretamente o fortalecimento do setor cultural local, a
democratizagdo do acesso aos mecanismos de fomento e o desenvolvimento das agdes culturais voltadas a populagéo.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada em assessoria para execuggo da Lei Aldir Blanc apresenta-se como medida
necessaria para fornecer suporte técnico qualificado & Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo, promovendo maior eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, conformidade legal e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Busca-se, com a contratagéo,
garantir a correta execugdo dos programas de incentivo & cultura, ampliar a participagéo dos agentes culturais locais, fortalecer os
mecanismos de governanga, monitoramento e controle, bem como assegurar que os recursos disponibilizados pela Unido sejam
integralmente utilizados em beneficio da populagdo de Sdo Benedito/CE, contribuindo para o desenvolvimento cultural do municipio e
para o alcance dos objetivos estabelecidos pela Politica Nacional Aldir Blanc.

N°doDFD ... ... Identificagéo do 9!.‘1539- EmMissor o DR D s
2026.03.30.004 16 . Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo
Responsavel: Mauro Martins Mota Matricula/Portaria: 00535471

4 - Demonstracgido da previsdo (ou nio) da contratagdo no PCA (Art. 18, §1°, )

N°. no PCA: Grau de Prioridade: Data desejada da Contratagéo:

JUSTIFICATIVA - ELABORACAO DO PCA - 2026: O Municipio de S&o Benedito, seguindo as exigéncias dos artigos 12, inciso VI, e 18
da Lei n° 14.133/2021, elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026, com base na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Adicionalmente, o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n° 697/2025 foi preparado em conformidade com a
legislagao vigente, garantindo transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas

5 - Requisitos da contatagao (Art. 18, §1°, Ill)

A contratagdo devera contemplar empresa especializada na prestagdo de servigos de assessoria técnica para operacionalizagéo,
acompanhamento e execugéo das agdes relacionadas a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, instituida pela Lei
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Federal n® 14.399/2022, possuindo experiéncia comprovada na area de gest&o de recursos publicos destinados & cultura, elaboragéo de
editais, chamamentos publicos, instrumentos normativos, orientagdo a agentes culturais, monitoramento da execucgéo de projetos e
prestagéo de contas de recursos oriundos de politicas publicas culturais.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com a legislagédo federal aplicavel, regulamentagées do Ministério da Cultura,
orientagdes dos érgdos de controle e demais normas correlatas, garantindo suporte técnico a Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo
em todas as etapas de implementagdo da Politica Nacional Aldir Blanc. Como padrdo minimo de qualidade, a contratada devera
disponibilizar equipe técnica qualificada, com conhecimento especifico na area de gestdo cultural e fomento a cultura, assegurando
atendimento tempestivo as demandas da Administragdo, elaboragdo adequada dos documentos necessarios, acompanhamento
continuo da execugdo dos programas e orientagdo técnica durante toda a vigéncia contratual.

Considerando que o objeto se refere a prestagéo de servigos técnicos especializados com escopo previamente definido e vinculado &
execugdo das agdes da Politica Nacional Aldir Blanc referentes ao exercicio correspondente, os servigos possuem natureza ndo
continuada, uma vez que sua necessidade estd associada & implementagédo de programa especifico e temporario, com prazo
determinado e objetivo previamente delimitado, ndo caracterizando atividade permanente da Administragéo Publica.

N&o se aplica ao presente caso a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagdo, tendo em vista que os servigos pretendidos
possuem natureza predominantemente intelectual e especializada, exigindo solugdes técnicas personalizadas e adequadas as
particularidades da gestdo cultural municipal, inexistindo padronizagéo especifica disponivel que contemple integralmente as
necessidades da contratagéo.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a contratada deverd priorizar a utilizagdo de documentos digitais, assinatura
eletronica de documentos, tramitagdo eletrénica de informagdes, armazenamento digital de arquivos e realizagdo de reunites e
capacitagdes por meios tecnoldgicos sempre que possivel, visando a redugdo do consumo de papel, impresséo, deslocamentos e
demais recursos materiais.

6 - Levantamento de Mercado (Art. 18, §1°, V)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atender a necessidade da
Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo do Municipio de S&o Benedito/CE quanto a operacionalizagdo das agdes relacionadas a
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB, instituida pela Lei Federal n° 14.399/2022. Para tanto, foram analisadas
experiéncias adotadas por outros entes publicos, contratagdes similares realizadas por municipios de porte e caracteristicas
semelhantes, bem como as solugdes atualmente ofertadas pelo mercado especializado em consultoria e assessoria para gestdo de
recursos destinados ao setor cultural.

A anadlise permitiu identificar, de forma geral, trés alternativas possiveis para atendimento da demanda. A primeira consiste na execugdo
integral das atividades pela propria equipe da Administragdo Municipal. Contudo, essa alternativa mostra-se limitada diante da
complexidade técnica da legislagéo cultural, da necessidade de conhecimento especializado sobre os procedimentos exigidos pelo
Ministério da Cultura e da insuficiéncia de estrutura técnica especifica para conduzir todas as etapas de planejamento, regulamentagé&o,
operacionalizagdo, monitoramento e prestagdo de contas dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc.

A segunda alternativa consiste na contratagdo de profissionais autdnomos para execugdo de atividades pontuais relacionadas a
elaboragao de documentos ou assessoramento especifico. Embora possa atender parcialmente determinadas demandas, essa solugéo
apresenta limitagbes quanto & integragdo das atividades, & continuidade do acompanhamento técnico e a responsabilidade pela
condugdo global dos procedimentos necessarios a execugdo dos recursos, podendo comprometer a eficiéncia administrativa e a
seguranga dos processos.

A terceira alternativa, considerada mais adequada, consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
assessoria técnica voltada a implementagéo da Politica Nacional Aldir Blanc, abrangendo o suporte técnico necessario para elaboragéo
de regulamentos, editais, formuldrios, orientagdes aos agentes culturais, acompanhamento da execugdo dos projetos, monitoramento
das acdes e apoio a prestagdo de contas. Essa solugdo apresenta maior capacidade de atendimento das necessidades da
Administrag&o, por reunir equipe multidisciplinar especializada, proporcionar acompanhamento continuo das atividades e oferecer maior
seguranga técnica e juridica durante todas as etapas de execugdo dos recursos.

Verificou-se ainda que o mercado dispde de empresas com experiéncia comprovada na prestagéo desse tipo de servigo para 6rgéos
publicos, existindo nimero suficiente de potenciais fornecedores aptos a participar do certame, o que favorece a competitividade e a
obtengado da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada representa a solugdo mais eficiente,
econdmica e adequada para assegurar o correto cumprimento das exigéncias legais da Politica Nacional Aldir Blanc, reduzir riscos
operacionais e garantir a efetiva aplicagdo dos recursos publicos destinados ao fortalecimento da cultura no Municipio de S&o
Benedito/CE.
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7 - Descrigdo da solugdo como um todo (Art. 18, §1°, VII)

A solugdo escolhida para atendimento da necessidade da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo do Municipio de Sdo Benedito/CE
consiste na Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria técnica destinada ao planejamento,
operacionalizagdo, acompanhamento, monitoramento e suporte a execugdo das agdes financiadas com recursos da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, instituida pela Lei Federal n® 14.399/2022.

A contratagdo devera contemplar a disponibilizagdo de equipe técnica especializada para prestar suporte a Administragdo Municipal
durante todas as etapas necessarias a execugéo dos recursos, abrangendo, dentre outras atividades, a analise da legislag&o aplicavel,
elaboragdo de regulamentos, minutas de decretos, editais, termos, formularios, manuais e demais instrumentos administrativos
necessarios a implementacéo das agdes culturais.

A solugdo também devera contemplar suporte técnico a Secretaria durante a vigéncia contratual para esclarecimento de duvidas,
atualizagdo sobre alteragdes normativas eventualmente publicadas pelos orgdos federais responsaveis pela politica cultural e
orientagdo quanto & adogdo das melhores praticas de governanga, transparéncia e controle dos recursos publicos destinados ao setor
cultural.

A escolha da contratagdo de empresa especializada mostrou-se a alternativa mais vantajosa apds analise das solugdes disponiveis no
mercado, uma vez que possibilita a obtengdo de conhecimento técnico especializado, experiéncia pratica na execugéo de politicas
publicas culturais e acompanhamento continuo de todas as etapas operacionais, reduzindo riscos de inconformidades, atrasos, perda
de recursos, falhas procedimentais e dificuldades na prestagdo de contas. Além disso, a solugéo proporciona maior seguranga juridica e
administrativa, contribuindo para o cumprimento das exigéncias legais e para a efetiva execugéo dos recursos disponibilizados ao
Municipio.

Quanto a qualificagédo técnica, considerando a natureza especializada do objeto, recomenda-se a exigéncia de comprovagéo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagdo, mediante apresentagéo de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado. Tal exigéncia mostra-se necessaria para assegurar que
a futura contratada possua capacidade técnica suficiente para atender as demandas da Administragdo com eficiéncia, seguranca e
qualidade.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se adequada para assegurar o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc
no ambito municipal, promovendo eficiéncia administrativa, conformidade legal, transparéncia na gestdo dos recursos publicos e
ampliagéo do acesso dos agentes culturais locais as politicas de fomento & cultura.

Justificativa da Estimativa de Quantidade

A quantidade estimada para a presente contratagéo corresponde a 01 (um) servico de assessoria especializada para operacionalizagéo
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB, conforme necessidade identificada pela Secretaria de Esporte, Cultura e
Turismo. A estimativa foi definida considerando que os servigos possuem natureza intelectual e especializada, sendo executados de
forma integrada e continua ao longo do periodo necessario para planejamento, regulamentagéo, execug&o, acompanhamento,
monitoramento e prestacao de contas das agdes financiadas com recursos da Lei Aldir Blanc. Dessa forma, a contratagéo de uma unica
empresa especializada mostra-se suficiente para atender integralmente as demandas da Administrag&o, garantindo uniformidade dos
procedimentos, eficiéncia na execugao das atividades e adequada gestao dos recursos publicos destinados ao fomento cultural.

Seq. ltem Quantidade Unidade de Fornecimento
00001 1,00 Servicos

Descrigao Detalhada: 18481 - Contrato de Assessoria para a Lei Aldir Blanc.

9 -Estimativa do valor da contratagao (Art. 18, §1°, VI)

Setor de Compras vinculado & Secretaria de Administrag&o realizara pesquisas de pregos conforme orientagdes da Lei 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 54/2023 para a estimativa do valor da contratagéo

10 - Justificativa para o (ndo) parcelamento da solugéo (Art. 18, §1°, VIII)

O parcelamento da solugdo nZo se mostra tecnicamente recomendavel, tendo em vista que os servicos de assessoria para
operacionalizagdo da Politica Nacional Aldir Blanc possuem natureza integrada e interdependente, envolvendo atividades de
planejamento, elaboragdo de instrumentos normativos, acompanhamento da execugé&o, monitoramento e apoio a prestagdo de contas.
A divisdo do objeto entre muiltiplos contratados poderia comprometer a padronizagéo dos procedimentos, dificultar a gestédo e
fiscalizagdo contratual, gerar conflitos de responsabilidades e aumentar os riscos de descontinuidade na execugao dos servigos. Assim,
a contratagdo de uma Unica empresa especializada mostra-se mais eficiente, econdémica e adequada para garantir a execugéo
coordenada e satisfatéria de todas as atividades necessarias ao alcance dos resultados pretendidos pela Administragao.
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11 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, §1°, XI)

presente contratagdo possui relagéo direta com as agdes de execugéo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB,
estando correlacionada as atividades desenvolvidas pela Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo voltadas a gestdo, fomento e
incentivo & cultura no ambito municipal. Nesse contexto, guardam afinidade com o objeto eventuais contratagdes destinadas a
realizacdo de editais de fomento cultural, premiagdes, chamamentos publicos, apoio a eventos culturais, aquisicdo de materiais e
servicos necessarios a execugdo de projetos culturais financiados com recursos da PNAB, bem como outras iniciativas vinculadas as
politicas publicas de cultura.

Ressalta-se, entretanto, que néo foram identificadas contratagdes interdependentes cuja execugéo constitua condigdo indispensavel
para a viabilizagdo da presente contratagéo. A assessoria especializada objeto deste estudo possui autonomia operacional e podera ser
executada independentemente de outras contratagdes especificas, embora seus resultados possam subsidiar e apoiar futuras agoes
relacionadas & implementagéo das politicas culturais do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que existem contratagdes correlatas relacionadas & execugédo das agdes culturais financiadas com recursos da
Politica Nacional Aldir Blanc, porém n&o ha, no momento, contratagdes interdependentes que condicionem ou impegam a execugéo do
objeto pretendido.

12 - Resultados pretendidos (Art. 18, §1°, IX)

A presente contratagdo tem como resultado pretendido garantir a correta implementagéo e execugédo das agdes da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB no ambito do Municipio de S&o Benedito/CE, assegurando o cumprimento das exigéncias
legais, regulamentares e operacionais relacionadas & aplicag8o dos recursos publicos destinados ao setor cultural.

Espera-se, como beneficio direto, o fortalecimento da capacidade técnica da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo para planejar,
executar, monitorar e prestar contas dos recursos recebidos, promovendo maior eficiéncia administrativa, seguranga juridica e redugéo
dos riscos de inconformidades, atrasos ou falhas nos procedimentos de gestdo. Busca-se ainda ampliar a efetividade das politicas
publicas culturais, possibilitando que artistas, grupos, coletivos, produtores culturais e demais agentes culturais tenham acesso mais
amplo, transparente e democratico aos mecanismos de fomento disponibilizados pelo Governo Federal.

Como beneficios indiretos, pretende-se fomentar o desenvolvimento cultural local, incentivar a produgéo artistica e cultural, fortalecer a
economia criativa, ampliar 0 acesso da populagdo as atividades culturais e contribuir para a valorizagdo da identidade cultural do
municipio. A contratagdo também proporcionara melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis na Administragao,
permitindo que a equipe da Secretaria concentre esforgos nas atividades finalisticas da politica cultural, enquanto recebe suporte
técnico especializado para as demandas de maior complexidade.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratag&o visa minimizar riscos de perda de recursos, devolugdes de valores ou aplicagéo de
sangdes decorrentes do descumprimento de exigéncias legais, assegurando maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
Quanto aos aspectos ambientais, espera-se a redugéo do consumo de papel e de materiais de expediente mediante a priorizagao de
procedimentos eletronicos, utilizagdo de documentos digitais e adogéo de ferramentas tecnologicas para comunicagéo e gestao dos
processos.

Considerando a natureza do objeto, n3o se verifica a necessidade de elaboragéo de Instrumento de Medigdo de Resultados — IMR
especifico, uma vez que a execugdo dos servigos podera ser acompanhada e avaliada por meio do cumprimento das atividades
contratadas, da entrega dos servigos previstos e da observancia dos prazos e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e no
contrato administrativo.

13 - Providéncias a serem tomadas previamente ao contrato (Art. 18, §1°, X)

Para a efetiva realizagdo do objeto proposto, serdo adotadas providéncias administrativas e legais que assegurem a regularidade, a
transparéncia e a economicidade do processo de contratagao, em conformidade com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 e demais
normativos pertinentes. Inicialmente, a area demandante, por meio deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresenta a justificativa da
necessidade da contratagdo, acompanhada da descrigdo da solugéo, dos requisitos, do levantamento de mercado, da indicagédo dos
resultados pretendidos e das contratagdes correlatas ou interdependentes, elementos que fundamentardo a elaboragéo do Termo de
Referéncia, documento essencial para a modelagem da licitag&o.

Na sequéncia, sera promovida a abertura formal do processo administrativo, com a devida autuagéo e instrugdo de todas as pegas
obrigatorias, incluindo a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente, a elaboragéo e validagdo do Termo de
Referéncia, a realizagdo e juntada da pesquisa de pregos, a verificagdo da compatibilidade com a dotagéo orgamentaria e a submisséo
do processo a analise juridica, garantindo-se a legalidade e a seguranga juridica do certame. Definida a modelagem da contratagéo,
sera adotada a modalidade de dispensa de licitagdo com disputa devido ao baixo valor da contratagdo art. 24 inciso Il da Lei
14.133/2021, por se mostrar adequada & natureza do objeto e por possibilitar maior competitividade, transparéncia e selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

O pregoeiro oficial do municipio ficard responsavel por conduzir 0 processo licitatorio, com apoio da equipe de planejamento da
contratagdo e dos setores técnico e juridico, assegurando a observancia dos principios da impessoalidade, ampla concorréncia e
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selegéo da proposta mais vantajosa. Concluido o certame e firmado o contrato, caberd a Secretaria Contratante emitir a ordem de
servico e acompanhar a execugdo contratual por meio do fiscal e gestor designados, garantindo o cumprimento das clausulas
contratuais, o atingimento dos resultados esperados e a avaliagdo continua do desempenho da contratada.

Por fim, ao término do contrato, seré realizada avaliagdo final da execugdo, com base nos resultados obtidos, nos indicadores de
desempenho e na efetividade das acdes desenvolvidas, a fim de subsidiar futuras contratagdes e garantir a adequada prestagéo de
contas & sociedade e aos 6rgdos de controle. Essas providéncias, articuladas e documentadas, asseguram que a contratagdo ocorra
dentro dos parametros legais, com foco em eficiéncia, qualidade e interesse publico.

14 - Impactos ambientais e tratamentos (Art. 18, §1°, XIl)

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais decorrentes da contratagéo s&o classificados como de baixa relevancia,
uma vez que os servicos de assessoria técnica serdo predominantemente executados por meio de atividades intelectuais,
administrativas e de apoio & gestdo, ndo envolvendo processos produtivos, utilizagdo intensiva de recursos naturais ou geragao
significativa de residuos.

Os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados ao consumo de papel para impressdo de documentos, utilizagéo de
equipamentos eletrdnicos, consumo de energia elétrica e eventuais deslocamentos necessarios para reunides, capacitagdes ou
acompanhamento das atividades. Embora de pequena magnitude, tais impactos deverdo ser mitigados mediante a adogéo de praticas
sustentaveis durante a execugdo contratual.

Como medidas de mitigagdo, a contratada deverd priorizar a utilizagdo de documentos digitais, assinaturas eletronicas,
compartilhamento eletrénico de arquivos, armazenamento digital de informagdes e utilizagédo de meios tecnolégicos para comunicagéo e
realizagdo de reunides sempre que possivel, reduzindo o consumo de papel, insumos de impresséo e deslocamentos desnecessarios.
Devera ainda adotar boas praticas de uso racional de energia elétrica e equipamentos de informatica durante a prestag&o dos servigos.
A adogao dessas medidas esta alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes
constantes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uni&o, contribuindo para a redugéo dos impactos
ambientais associados & execugdo contratual e para a promogao de uma gestao publica mais eficiente e sustentavel.

15 - Viabilidade (ou nédo) da contratacédo (Art. 18, §1°, XIll)

Com base nos elementos anteriores do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizados por esta Equipe de Planejamento,
DECLARAMOS que a contratagéo proposta pela unidade requisitante tem viabilidade técnica e econémica.

16 - RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Portaria da Equipe n°: 079/2025 - ADM.
Descricdo: Equipe de Planejamento - Estudo Técnico Preliminar

/,;ﬂf/no,w A ///C.

Nome: Audisnei Alcantara de Moraes
Descrigdo do Agente: Agente de Planejamento
Matricula: 079/2025
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Nome: Francigca Knéelica Fonteles Araljo - ¥
Descrigdo do Agente: Agente de Planejamento
Matricula: 080/2025

ETP n°. 2026.04.07.01
Relatério emitido por: GoverLance
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