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Defensoria P(Jblica

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
SETOR DE CONTRATOS E CONVENIOS - DPE/GAB/DG/DA/SCC

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como finalidade a contragio do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE, CNPJ n°. 13.712.823/0001-91, autarquia municipal, responsdvel exclusivamente pelos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no municipio de Bom Jesus dos Lapa, para o periodo de
outubro a dezembro de 2026.

1.1 JUSTIFICATIVA DO OBJETO

Com a contratacdo, a DPE visa garantir a Prestacdo do Servico de Fornecimento de Agua e Esgoto para a
unidade da DPE no municipio de Bom Jesus da Lapa, visando atender de forma regular e continua as
condicdes adequadas a satisfacdo organizacional e de funcionamento da unidade mencionadas no item 1.

A SAAE, autarquia municipal, € responsavel exclusivamente, pelos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio no Municipio de Bom Jesus da Lapa, razdo pela qual a licitagdo resta inexigivel, nos

termos do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. ESPECIFICACOES

Valor mensal

ITEM | DESCRICAO / ESPECIFICACAO . PRAZO
estimado
fornecimento de dgua e saneamento bésico para a sede da
1 Defensoria Publica do Estado, na cidade de Bom Jesus da || R$ 100,00 03 MESES
Lapa.

Para a estimativa do valor referente ao consumo de dgua potdvel prestado pelo Servico Auténomo de Aguas e
Esgoto — SAAE, no periodo de janeiro de 2026 a agosto de 2026, foi observado que o maior valor mensal
estimado faturado foi de R$ 78,09 (setenta e oito reais e nove centavos), porém por se tratar de consumo
estimado e com o fito de evitar falta de saldo estimamos o valor mensal para a contratagdo de R$ 100,00(cem
reais)

Dessa forma, considerando o histérico de consumo, a estimativa adotada diante da necessidade de garantir a
continuidade dos servigos ao longo do periodo de outubro a dezembro de 2026, opta-se pela manutencdo do
valor global estimado de R$ 300,00 (trezentos reais).

3. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A CONTRATANTE, obriga-se a:
3.1 Fornecer a CONTRATADA os elementos indispensdveis ao cumprimento da execucao dos

Servigos;
3.2 Realizar o pagamento pela execucao dos servigos efetivamente prestados;



4. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

4.1. Prestar todos os servigos necessarios para dentro dos parametros e rotinas estabelecidos neste Termo de
Referéncia e em consonancia com as orientagdes da Agéncia Reguladora, a prestacdo dos servicos ocorra de
forma regular, segura, eficiente, adequada a satide publica e a prote¢cdo do meio ambiente, com a observancia
as normas e legislacdes pertinentes.

4.2. Cumprir fielmente suas obriga¢des, de modo que os servicos de fornecimento de 4gua sejam executados
no prazo e condi¢Oes previstas, ressalvando-se os casos fortuitos € de for¢a maior, devidamente justificado
e comprovado.

4.3. Garantir o amplo acesso as informagdes sobre os servigos prestados, bem como, aos manuais, normas e
regulamentos relacionados com a prestagao dos servigos.

4.4. Responsabilizarem-se por quaisquer onus, despesas, obrigacoes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
de acidentes de trabalho, bem como alimentacdo, transporte ou outro beneficio de qualquer natureza,
decorrentes da contratacdo dos servigos e com todos 0s encargos sociais previstos na legislacdo vigente e de
quaisquer outros em decorréncia da sua condicdo de empregadora ou decorrente da exploragdo do servico
publico de saneamento bésico.

4.5. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal relacionados aos materiais,
originalmente ou vinculada por prevengdo, conexao ou continéncia.

4.6. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execucao do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo
e o acompanhamento da DPE.

4.7. Atender as solicitacdes e reclamacdes dos usudrios dos seus servicos, com presteza;

4.8. Disponibilizar profissionais devidamente capacitados e identificados para a prestagao de servigos.

4.9. Providenciar as suas expensas a substituicdo de quaisquer item que for necessdrio para o funcionamento
adequado em decorréncia de danos, avarias, furto ou perda total, sem prejuizo das multas a que estiver sujeito
em tais casos.

4.10. Disponibilizar servigos telefonicos, virtual e correio eletronico, para atendimento de informagdes,
reclamacdes e de servigos.

4.11. Disponibilizar nas faturas emitidas, elementos que permitam a conferéncia pelo dos calculos dos
valores nela consignados.

4.12. Executar o fornecimento de forma continua, ndo sendo admitida sua interrup¢cdo sem justa causa e
prévia comunicagdo ao CONTRATANTE.

5. PRAZO DE VIGENCIA
O prazo de vigéncia da contratag¢do se dard a contar da assintaura do contrato.
6. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Primeiramente a necessidade tem relagdo com a continuidade da prestacdo dos servicos
executados na unidade defensorial vinculada as informagdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), pois se trata de servico essencial e basico de saude publica, para manutencao
das condicoes basicas de saude e higiene da unidade.

Assim sendo, conforme exposto no Documento de Formalizacdo da Demanda, justifica-se a
contratacao devido a essencialidade do fornecimento de agua encanada e esgotamento sanitario,
para funcionamento da unidade defensorial, dado que é servico essencial, e que sao fundamentais
ao desenvolvimento das atividades no @mbito da Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Ademais, além de promover o funcionamento dos equipamentos, propiciando seguranca nas
instalacoes e é imprescindivel para garantir e preservar o bem-estar de todos aqueles que de
alguma forma participam das atividades desenvolvidas nas dependéncias da Defensoria Publica
do Estado da Bahia, servidores e assistidos e demais documentos constantes deste processo,
incluindo a legislagdo no proximo item de Termo de Referéncia



7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Trata-se de servigos publicos prestados a Instituicdo Contratante e para os assistidos que utilizam
os servicos da Defensoria Publica na cidade acima citada, cujo servigos sao prestados por meio
de concessionaria do servico publico que mantém a rede de captacao de esgoto e abastecimento
de agua, sobre a qual a estrutura esta totalmente disponivel ao usuario. Nao carecendo assim de
nenhum custo de implantacao ou instalacédo, pagando o usuario apenas pelo consumo verificado
e medido através de sistemas/reldégios de medicao e de normas estabelecidas pela legislacao e
pelas normas do Ente Publico responsavel pela concessao.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis
e na Gestao dos Servicos do Meio Ambiente disposta em legislacéo federal.

Analisando a legislagao pertinente ao objeto da contratacao verifica-se que devido a sua natureza

de servico publico essencial, o servico de fornecimento de agua potavel e saneamento basico é
amplamente regulado.

As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela ANA
- Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico:

8.1. Gestéao e fiscalizacao do contrato, bem como gestao de residuos:

O contrato resultante desta inexigibilidade tem previsdo de gestao e fiscalizacdo por parte de
agente publico posteriormente designado que devera, em conjunto com a gestdo dos contratos de
manutencao predial e de limpeza e conservagao, providenciar medidas cabiveis de prevencéao e
diminuicédo de desperdicio e/ou redugao de consumo;

8.2. Maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como.

8.3. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.;
8.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021; pelas raz6es abaixo justificadas:

Por conseguinte, pela natureza de servico publico essencial, prestado por entidade autarquica
municipal a pessoa juridica de direito publico em regime de monopélio, bem como pela prépria
caracteristica contratual de contrato de adesdo, ndao sera exigida a apresentacdo de garantia
contratual.

8.5. A contratacao se dara por Inexigibilidade de Licitacédo, por se a Unica empresa autorizada a
prestar os servicos no municipios citados no item 1.1.

O amparo legal esta no Inciso | do Artigo 74 da Lei 14.133/2021. 4.4.1.

A exclusividade da prestagcdo do servico confirma-se pelo fato da autarquia ter sido criada para
fornecimento de agua potavel e esgoto sanitario no municipio acima citado.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

9.1.0 Inicio da execugdo do objeto ocorrera na data de inicio designada com a assinatura do contrato.



9.2.0s servigos serdo prestados na unidade da Defensoria Publica indicada no predmbulo do  objeto.

8.3. As informacdes relevantes para o dimensionamento foram efetuadas com base em pesquisas com a
demanda de consumo e do estudo do valor médio, além de cobrir reajustes, altera¢cdes sazonais do consumo
e também hd que se considerar uma margem de seguranca, uma vez que podem apresentar vazamentos, por
esse motivo, juntou-se aos autos a estimativa mensal e anual prevista para consumo e emissiao de dotacao
or¢amentaria.

9.4.Vale a pena salientar que a Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento bésico e determina que os servi¢os de saneamento serao
prestados pelos estados ou municipios, compreendendo o abastecimento de dgua, tratamento de esgoto,
destinacdo das 4guas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica Federal de
Saneamento Bésico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) nio fiscaliza os servicos
de saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que ¢ atribuicao das agéncias
reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais).

9.5.Para a gestdo interna da DPE/BA, serd atribuido um niimero de contrato para inclusao em sistemas
gerenciais e de pagamento.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

10.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias

de sua inexecucao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).
10.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°9).
10.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.
10.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).
10.5. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).
10.6. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao.
10.7. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao do que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.
10.8. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao
que demandar decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
10.9. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢cdes de
habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas
e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.
10.10. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
10.11. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do
registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério



com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.
10.12. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a

execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior

aquelas que ultrapassarem a sua

competéncia. (Decreto no 11.246, de 2022, art. 21, II).
10.13. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitacdo
da contratada, para fins de empenho de

despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do

pagamento da despesa no relatério

de riscos eventuais. (Decreto no 11.246, de 2022, art. 21, lll).
10.14. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencédo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.
10.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.
10.16. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou

incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados (Lei n?
14.133/2021, art. 119).
10.17. O contratado serad responsavel pelos danos causados diretamente a
Administrag&o ou a terceiros em razao da execugao do contrato, e ndo excluira nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n®
14.133/2021, art. 120).
10.18. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n®
14.133/2021, art. 121, caput).
10.19. A gestdo e fiscalizacdo dos servicos sera executada por servidor(es) de
Equipe(s) Especializada(s) e com o auxilio de Fiscais Setoriais, e se dara pela verificacao
da presenca de agua potavel em seus reservatorios, torneiras e descargas, bem como o
livre escoamento sanitario pelas respectivas tubulagdes, entre outras atividades que se
revelem necessarias correlatas ao objeto de prestacao dos servicos.
10.20. A fiscalizagcédo tera como base a legislacdo e demais normas vigentes que se
aplicam ao presente tipo de contratagéo,

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de até 5 (cinco) dias corridos, pelos fiscais
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei no 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto
no 11.246, de 2022).

11.2. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do
contratado com a comprovacao da prestacao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

11.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do
contrato ird apurar o resultado das avaliacdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho
e qualidade da prestacao dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato, observando o consumo e a cobranca apresentada e faturada.

11.4. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da dltima e/ou tnica medi¢ao de servigos até que sejam sanadas



todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art.
140 da Lei 14133/2021).

11.5. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo para pagamento,
devendo o fiscal observar o prazo visando evitar o atraso de quitac¢do de faturas.

11.6. O pagamento serd efetuado no prazo de vencimento da fatura.

11.7. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicacao do indice IPCA de corre¢do monetéria.

11.8. O pagamento serd realizado através de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado ou por meio de nota fiscal/fatura com cédigo de barras, observando a
legislacdo do setor..

11.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a autenticagdo da ordem
bancdria de pagamento.

12. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

12.1. O contratado sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

12.2. O regime de execucgao do contrato sera o da empreitada por preco unitario e baseado no
consumo medido da unidade.

Exigéncias de habilitagao

12.3. E dever do interessado manter atualizada a sua respectiva documentacéo, observando a
legislacao vigente.

12.4. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 2.721,41 (duzentos e setenta e dois mil
setecentos e vinte e um reais e quarenta e um centavos), conforme exposto no Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Or¢camento Geral da Defensoria Publica do Estado da Bahia para o objeto em questdao e com base na
declaracdo do ordenador de despesa anexados aos autos.

da Unido.

14. CONCLUSOES FINAIS

14.1. Diante de todo o exposto, entende-se como comprovado que o fornecimento de agua tratada
e prestacao de servicos de coleta de esgotos sanitarios € considerado servico publico essencial,
sendo prestado nas cidadee acima citada, em regime de monopdlio, de forma exclusiva, pela
referida concessionaria, conforme demonstrado no neste Termo de Referéncia e por todo o
conteudo do ETP e demais documentos nos autos do processo.

14.2.Assim sendo, entende-se restar caracterizada a inviabilidade de competicdo, o que conduz
ao raciocinio de subsuncao do presente caso concreto ao fundamento legal contido no inciso |, do
artigo 74, da Lei 14.133/2021, bem como ficou inviabilizada a competicao de valores com outras
eventuais prestadoras locais, impossibilitando-se, da mesma forma, a pesquisa de precos e o
aspecto de vantajosidade para a Administragdo na escolha do fornecedor/prestador.

14.3. Embora diante da impossibilidade de pesquisa de pre¢cos no mercado, os valores apurados
para a contratacao foram adequadamente calculados de acordo com a média de consumo do local.
14.4. Acrescenta-se a todo o raciocinio ja exposto a classificacdo dos servicos de agua e esgoto
como servigos publicos essenciais, imprescindiveis ao funcionamento da Defensoria Publica do
Estado da Bahia na cidade, para garantir e preservar o bem-estar de todos aqueles que de alguma
forma participam das atividades desenvolvidas, sendo a contratagdo sera realizada conforme
artigo 109 da Lei 14.133/2021.



