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g 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Morada Nova-CE enfrenta atualmente um
desafio significativo na gestédo de suas operacdes educacionais, devido a insuficiéncia
de recursos adequados para suportar a implementacdo eficaz de modernas
ferramentas de gestdo e formagdo educacional. A estrutura tecnolégica atual esta
incompativel com os requisitos técnicos atualizados necessarios para fomentar uma
educagdo de qualidade. Esse cendrio é evidenciado por registros objetivos, como
indicadores de desempenho educacional e manifestacdes técnicas que apontam a
necessidade de um sistema integrado e eficiente.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratagdo de uma solucdo de
tecnologia da informagdo adequada sdo amplos. A continuidade das préaticas
educacionais, que dependem de processos ageis e integrados, estd em risco, o que
poderia levar a interrupgdes em servicos essenciais, comprometendo metas
educacionais estabelecidas para a rede municipal. Tais falhas ndo apenas afetariam o
funcionamento interno das instituigdes de ensino, como também teriam repercussdes
sociais significativas, diminuindo a capacidade do municipio em fornecer educacéo de
qualidade, em desatengdo aos principios de eficiéncia e interesse publico
preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo visa a obtencdo de uma plataforma de gestdo educacional e de
formagéo para a Rede Municipal de Ensino completamente baseada na web,
permitindo a modernizagdo das operagdes educacionais. Isso inclui locacao,
customizagbes, suporte técnico e treinamento em funcionalidades integradas da
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capacita¢do continua dos educadores. Resultados pretendidos incluem a continuidade
e aprimoramento do servigo educacional, alinhamento com as melhores préaticas
tecnoldgicas, e melhoria do desempenho institucional, aspectos cruciais para o
progresso pedagdgico e alcance de metas setoriais.

A necessidade de contratagdo ¢é imprescindivel para solucionar o problema
identificado e alcangar os objetivos institucionais, conforme analisado no processo
administrativo consolidado. Essa agdo é amparada pelo art. 6° e tem como alicerce os
objetivos do art. 11 e a descricdo da necessidade do art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021,
corroborando a busca pela eficiéncia, economicidade e interesse publico na
administragdo educacional do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME WAGNER LIMA DE ANDRADE

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Morada Nova-CE identificou a necessidade de
contratar uma empresa especializada em tecnologia da informac&o para fornecer
servigos que incluem a locagdo, customizacgdes, suporte técnico e treinamento em
funcionalidades de uma plataforma de gestdo educacional com médulos integrados e
uma plataforma de formagéo dos servidores da rede municipal. Este requerimento
surge da necessidade de assegurar uma gestdo integrada e eficaz das informacdes
educacionais, permitindo decisdes baseadas em dados concretos e fomentando a
igualdade e padronizagéo na qualidade educacional em todo o municipio.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigem que a plataforma de gestéo
educacional, seja acessivel pela internet e que inclua médulos integrados para
administragdo e gestdo educacional, suportando no minimo 8230 licengas. Para a
plataforma de formagéo, sdo necessarias 637 licencas. Os requisitos técnicos devem
garantir a manutengdo continua e atualizacdes necessarias, com suporte técnico
eficiente, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade descritos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. As solugdes descritas devem apoiar administragcdo e gestdo,
impulsionando a adogdo de medidas corretivas e preventivas eficazes.

A possibilidade de uso de catdlogo eletrénico de padronizacdo nio foi considerada
devido a especificidade do objeto a ser contratado e a auséncia de itens compativeis
gque atendam integralmente as necessidades do municipio. A vedacdo de marcas ou
modelos € a regra geral, conforme o principio da competitividade, assegurando que
qualquer indicagdo especifica venha acompanhada de justificativa técnica robusta,
com base na indispensabilidade de determinadas caracteristicas técnicas.

Nao se considera que qualquer item da contrata¢do se enquadre como bem de luxo,




de acordo com o art. 20 da Lei n°® 14133/2021 e Decreto n° 10.818/2021. Assim, a
contratagcdo deve focar exclusivamente em requisitos funcionais e operacionais. A
prestacdo de servigos deverd incluir suporte técnico continuo e garantia de
funcionamento, prevenindo custos administrativos aconselhdveis. A entrega deve ser
feita de maneira eficiente, maximizando a eficacia dos servicos prestados.

Critérios de sustentabilidade sdo partes integrantes dos requisitos, conforme
preconiza o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, destacando o uso potencial
de recursos recicldveis e redugdo de residuos sempre que possivel. A ndo incluséo de
alguns critérios de sustentabilidade especificados é justificada pela natureza e
urgéncia dos demands.

Os requisitos especificados neste documento orientardo o levantamento de mercado,
exigindo que fornecedores demonstrem capacidade de atender aos critérios técnicos
e condi¢gdes operacionais. A flexibilidade de alguns requisitos pode ser considerada,
desde que justificada e sem comprometer a competitividade, em linha com a
adequacado a necessidade levantada. Em conformidade com a Lei n°® 14.133/202]1, estes
requisitos servirdo de base técnica para o levantamento de mercado e conduzirdo a
escolha da solugao mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 18.

% 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizagdo do levantamento de mercado é fundamental para o planejamento da
contratagdo de uma empresa especializada em tecnologia da informacdo para
fornecer servigos a Secretaria Municipal de Educagdo de Morada Nova-CE. De acordo
com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, esta etapa é crucial para prevenir
praticas antieconémicas e proporcionar uma base sélida para a solugdo contratual
planejada, em alinhamento com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

O objeto da contratagdo inclui servicos compreendendo a locacdo, customizacdes,
suporte técnico e treinamento em funcionalidades de uma plataforma de gestdo
educacional integrada e uma plataforma de formacé&o totalmente baseada na web. A
andlise das necessidades descritas indica que a contratagdo envolve ndo apenas a
aquisicdo de licengas de uso, mas também servigos técnicos especializados e
continuos de suporte e treinamento.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores no setor,
dando atengdo ao retorno de informagdes sobre faixas de precos, condicdes de prazo e
modelos de prestagdo de servigos, preservando o anonimato das empresas. Foi
analisado também o histérico de contratagdes similares realizadas por outros érg&os
publicos, que indicou variagdo significativa nos valores de aquisicdo e modelos
adotados — variando de locagdo a desenvolvimento préprio de sistemas, com algumas
entidades optando por contratos continuos para servigos técnicos especializados.

Diversas inovagdes foram identificadas ao longo do levantamento, incluindo
tecnologias que priorizam a sustentabilidade e métodos inovadores de treinamento
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analise. Fontes confidveis como o Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas
para complementar a andlise com dados robustos sobre precos e condi¢bes de
mercado atuais.

Foram discutidas diferentes alternativas, incluindo a compra e manutencao internas
de sistemas, locagdo de solugdes j& existentes, e até a participacdo em consércios de
compras para licencas de plataformas educacionais. A andlise comparativa dessas
alternativas levou em consideragéo critérios técnicos, econdmicos e operacionais. Foi
observado que o desenvolvimento interno, embora mais customizavel, poderia
incorrer em custos de inicializagdo e manutencéo elevados. J4 a terceirizacdo oferece
flexibilidade e acesso imediato a techologias atualizadas, além de reducdo de riscos
operacionais.

A alternativa mais vantajosa foi identificada como sendo a locacdo de plataformas
através de fornecedores especializados, que combina tanto a eficiéncia quanto a
economicidade esperadas pela administragdo. Esta solucdo é vidvel operacionalmente,
uma vez que permite acesso continuo a atualizages tecnoldgicas e customizacées
conforme necessario, alinhando-se perfeitamente com os resultados pretendidos,
conforme destacados na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo. Este modelo
atende eficientemente aos objetivos de custo total de propriedade, facilidade de
manuteng¢do e inovacdo educacional.

Recomenda-se, portanto, a locagdo das plataformas de gestdo e formagdo como a
abordagem mais eficiente, competitiva e transparente, assegurando que todas as
escolhas s&o embasadas na pesquisa feita sobre a dindmica e demandas do mercado
atual.

| 5. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa atender 3 necessidade identificada pela Secretaria Municipal
de Educagdo de Morada Nova-CE, por meio da contratacdo de uma empresa
especializada em tecnologia da informag&o. O objetivo é fornecer uma plataforma de
gestao educacional com funcionalidades robustas e mddulos integrados para a
administragdo e gestdo da educagdo no municipio. A plataforma sera acessivel via web
e incluird a locagdo, customizacdes, suporte técnico continuo e treinamento para
garantir a utilizag&o eficaz por parte dos servidores e gestores.

Elemento central da solugéo ¢ a plataforma de gestao educacional, que sera equipada
com modulos para facilitar processos administrativos e educacionais, impactando
diretamente na qualidade do ensino ao proporcionar dados acurados e integrados. A
plataforma suportard um total de 8.230 licencas, calculadas com base na guantidade
de alunos, professores e demais servidores da rede municipal. Serdo oferecidos
servicos de customizagéo e suporte técnico, assegurando que a solugdo possa ser
adaptada as necessidades especificas do municipio.

Adicionalmente, serd implantada uma plataforma web de formac&o para os servidores
da rede municipal de ensino, equipada com 637 licencas, que representa uma




ferramenta essencial para a capacitagcdo continua dos profissionais. O processo incluira
uma capacitagdo profunda, com treinamento extensivo em funcionalidades da
plataforma para as equipes de professores, gestores e servidores, totalizando uma

carga hordria de 150 horas para a gestdo educacional e 12 horas para a formacéo dos
servidores.

A contratacdo desta solugao foi fundamentada em um levantamento de mercado que
assegura sua adequacdo técnica e econémica, garantindo que atende aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021. A solucdo é a mais adequada para cumprir o escopo definido, oferecendo
suporte operacional robusto e um treinamento especifico, assegurando que a
Secretaria de Educagdo de Morada Nova-CE tenha a disposicdo uma ferramenta
moderna e eficaz para atender suas demandas educacionais. Ao optar por licitacéo, a
administragdo busca assegurar um processo competitivo que reforce a transparéncia
e a qualidade da contratagdo, alinhando-se aos objetivos do processo licitatério
previstos pela legislagao.

g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
* LOCAGAO, CUSTOMIZAGCOES E SUPORTE TECNICO EM
1 FUNCIONALIDADES DE UMA PLATAFORMA DE GESTAO : 12,000 Més

EDUCACIONAL

TREINAMENTO E IMPLANTACAO DA PLATAFORMA DE GESTAO S et
EDUCACIONAL ' '

LOCAGAO,CUSTOMIZAGOES,SUPORTE TECNICO E ;
3 FUNCIONALIDADES DE UMA PLATAFORMA WEB DE FORMAGAO DE 12,000 : Més
SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

TREINAMENTO E IMPLANTAGAO DA PLATAFORMA DE FORMAGAO 105000 Hora
DE SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO ' T

é 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V.TOTAL(R$)
LOCAGAO, CUSTOMIZAGOES E SUPORTE TECNICO :
1 EM FUNCIONALIDADES DE UMA PLATAFORMA DE 12,000 Més 75.349,17 904.190,04

GESTAO EDUCACIONAL

TREINAMENTO E IMPLANTAGCAO DA PLATAFORMA :
= ¥ (s]8] 6
DE GESTAO EDUCACIONAL 120,000 Hara 548,33 65.799,60

LOCAGAO,CUSTOMIZAGOES,SUPORTE TECNICO E
: FUNCIONALIDADES DE UMA PLATAFORMA WEB DE
* FORMAGAO DE SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL
- DEENSINO

12,000 M

M
4]

64.951,83 779.42196

TREINAMENTO E IMPLANTAGAO DA PLATAFORMA
4 DE FORMAGAO DE SERVIDORES DA REDE 105,000 Hara 542,33 56.944,65
MUNICIPAL DE ENSINO
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.806.356,25 (um milh&o, oitocentos e seis mil, trezentos e cinquenta e seis reais
e vinte e cinco centavos)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do potencial parcelamento do objeto contratual, conforme o art.
40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o parcelamento é uma estratégia
destinada a ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser considerado sempre que se
mostrar vidvel e vantajoso para a Administragdo, configurando-se como um requisito
obrigatdério do ETP (art. 18, §2°). A viabilidade técnica de dividir o que estd sendo
contratado por itens, lotes ou etapas foi examinada em coeréncia com a 'Secdo 4 -
Solugdo como um Todo', observando ainda os principios de eficiéncia e economicidade
definidos no art. 5°.

Quanto a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto se presta a
divisdo em itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40 da Lei em foco. A avaliacdo
preliminar do processo administrativo indica uma abordagem por lote, refletindo
possibilidades de uma maior competitividade (art. 11) ao permitir licitagdes com
requisitos de habilitacdo mais especificos e proporcionados as partes distintas do
objeto. O estudo de mercado aponta para a presenca de fornecedores especializados
aptos a atender por partes, possibilitando ainda a exploragdo do mercado local e
melhorias nos aspectos logisticos e de implementagéo.

Ao comparar o parcelamento com a execugao integral, identifica-se que, apesar
de o parcelamento oferecer vantagens, a execucgdo integral do contrato pode ser mais
vantajosa sob a dética do art. 40, §3°. A execucdo integral pode garantir economia de
escala e uma gestdo contratual mais eficaz (inciso 1), mantendo a funcionalidade de
um sistema Unico e completo (inciso 1), além de assegurar padronizacdo e, em alguns
casos, exigir exclusividade de fornecedor (inciso lll). E crucial entender que a
consolidagdo pode reduzir riscos técnicos e administrativos, garantindo uma
responsabilidade compartilhada e continuada, sobretudo em servicos interligados.

Quanto a gestdo e fiscalizagao do contrato, a escolha impacta diretamente no
controle e na administragédo do mesmo. A execugéo consolidada tende a simplificar as
agOes de gestdo e preservacao da responsabilidade técnica, conforme articulacdes ja
delineadas. Em contrapartida, o parcelamento, enquanto pode fortalecer o
monitoramento de entregas descentralizadas, também amplifica a complexidade
administrativa, exigindo um aparato institucional robusto para gerenciar a

descentralizagdo, sempre respeitando os principios de eficiéncia mencionados no art.
5°,

Em conclusdo, recomenda-se a contratagdo por lotes, uma vez que esta
abordagem preserva a competitividade enquanto mantém a acessibilidade para
fornecedores especializados, otimizando recursos logisticos, e potencializa a
economicidade, alinhando-se com os resultados almejados conforme a 'Secédo 10 -
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Resultados Pretendidos/, respeitando os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

é 9. RESULTADCOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo incluem a implementag¢do de uma
solucdo tecnoldgica integrada em apoio a Secretaria Municipal de Educacdo de
Morada Nova-CE, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'
Essa medida trard melhorias significativas em termos de economicidade, melhor
aproveitamento de recursos e avang¢o da gestao educacional, conforme os arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A solucdo adotada ird otimizar o uso de recursos
humanos ao facilitar a centralizacdo e automatizagdo de processos educacionais,
reduzindo o retrabalho através de ferramentas de administragdo mais ageis e
personalizaveis.

Em termos financeiros e materiais, espera-se uma reducdo nos custos operacionais
associados a gestdo de informacgdes educacionais e formacao de pessoal. A locagéo de
plataformas web permitird ganhos econdmicos de escala, minimizando o desperdicio
e subutilizagcdo de recursos pela possibilidade de ajustes e customizagdes adaptadas
as necessidades locais, destacadas pela pesquisa de mercado realizada. Com base no
principic da competitividade estabelecido no art. 11, espera-se que a centralizagdo dos
dados e a integragao dos sistemas aumentem a eficiéncia operacional, contribuindo
para a diminuigcao significativa dos custos unitarios por licenca e horas de treinamento
aplicadas.

A contratagdo também prevé o uso de dispositivos de acompanhamento, como o
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), para monitorar os efeitos e resultados
em indicadores quantificdveis. Esses instrumentos permitirdo a verificagcdo de ganhos
reais, como o percentual de economia gerada e a redugdo de horas-trabalho,
embasando o relatério final da contratagdo e promovendo a conformidade com os
objetivos institucionais, em alinhamento ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ao final, mesmo
que a demanda tenha uma caracteristica exploratéria, onde nem todas as varidveis
podem ser plenamente antecipadas, a justificativa técnica reafirma que tais inovagdes
dentro do escopo da contratagado serdo indispensaveis para a promogdo de uma
educagao de qualidade e para garantir o uso eficiente dos recursos publicos,
justificados por ganhos mensuraveis conforme esperado nos resultados pretendidos
da contratagao.

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagcdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucéo e o




modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdo de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acgdes, responsaveis € prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo as normas da ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga operacional ou
instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizagcdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
em uso de ferramentas e boas praticas assegurard os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatdrias serdo indispensadveis para viabilizar a contratacdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos puUblicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em
caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

§ 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo de uma empresa especializada em tecnologia da informacao
para fornecer servicos a Secretaria Municipal de Educacao de Morada Nova-CE, cujo
escopo inclui locagdo, customizagdes, suporte técnico e treinamento em
funcionalidades de plataformas educacionais, aponta para a relevancia de uma
abordagem detalhada na escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratacdo tradicional. Em primeiro lugar, a padronizagdo e a repetitividade dos
servicos contratados, caracteristicas do objeto, tornam o SRP uma opcao
potencialmente vantajosa, uma vez que oferece economia de escala e precos pré-
negociados, 0 que pode reduzir esfor¢os administrativos e possibilitar compras
compartilhnadas. No entanto, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) e a
especificidade dos servigos requeridos indicam que as necessidades sdo pontuais e
conhecidas, o que pode favorecer a contratacao tradicional.

Do ponto de vista econdmico, considerando o levantamento de mercado, a
contratagao tradicional pode otimizar demandas isoladas, garantindo seguranca
juridica imediata e evitando incertezas nos quantitativos ao longo da execucéo
contratual. Neste caso, a contratagdo tradicional se ajusta melhor ao interesse publico
ao assegurar a alocacado eficiente de recursos para uma necessidade bem definida.
Adicionalmente, a anélise dos resultados pretendidos destaca a importancia de uma
solucéo agil e eficiente para garantir a qualidade do servico educacional, alinhando-se
ao interesse puUblico e ao previsto na Lei n°14.133/2021.




Finalmente, considerando aspectos técnicos e operacionais, a contratagdo tradicional
possibilita maior controle e adequacao as especificidades técnicas, garantindo que os
objetivos da administracdo publica sejam plenamente atingidos em tempo habil.
Desta forma, apesar das vantagens oferecidas pelo SRP em situagdes de maior
incerteza e repetitividade, a contratacao direta no formato tradicional revela-se mais
adequada para atender as demandas especificas da Secretaria Municipal de Educacao
de Morada Nova-CE, assegurando a eficiéncia, competitividade e o alinhamento a
critérios objetivos, conforme o interesse pUblico definido nos artigos relevantes da Lei
n°14.133/2021.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consércios na contratacdo estd em andlise a luz dos critérios
previstos no art. 5°, bem como nos arts. 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A
contratacdo em questao visa o fornecimento de servicos especializados de tecnologia
da informagdo para a Secretaria Municipal de Educacdo de Morada Nova-CE,
abrangendo a locacdo, customizacdes, suporte técnico e treinamento para a gestdo
educacional integrada. Considerando a natureza técnica e complexa do objeto, o
consércio poderia ser teoricamente vantajoso ao reunir diversas especialidades em um
Unico contrato. Todavia, devem-se avaliar as implicacdes praticas e administrativas
dessa opgao.

O levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade revelam que, apesar
da potencial sinergia que consércios oferecem em contratagdes de alta complexidade
técnica, como aquelas que envolvem mudltiplos mdédulos e funcionalidades
tecnolégicas, ha preocupacdes sobre a complexidade operacional resultante em
termos de gestao e fiscalizagcdo. A gestdo de consdrcios exige comprometimento na
constituicdo formal, escolha de lideranca e imposicdo de responsabilidade solidéria,
elementos que podem complicar o gerenciamento contratual e a execugdo eficiente,
conforme estabelecido no art. 5° e detalhado na andlise de mercado. A natureza do
fornecimento, dada sua continuidade e especificidade de servico continuo, é
tecnhicamente mais alinhada a uma gestdo simplificada, oferecendo economicidade e
menor complexidade de execucdo.

Adicionalmente, o objeto da contratagdo, que n&o apresenta especialidades multiplas
que justifiguem necessariamente a agregacdo de capacidades, sugere que a
participagdo consorciada pode serincompativel e até mesmo contraproducente. A
simplicidade de um Uunico fornecedor, com toda a capacidade de execucdo
centralizada, promove beneficios em termos de eficiéncia e seguranca juridica,
atendendo melhor os principios do art. 5° Historicamente, contratacdes desse escopo,
realizadas por érgédos pUblicos semelhantes, tém mostrado que a opcdo por um Unico
fornecedor tende a garantir execucdo mais &gil e alinhada aos 'Resultados
Pretendidos, sem redundancias ou sobreposicdo de responsabilidades entre
entidades consorciadas.




A andlise conclui ser maisadequada a vedag¢do da participacdo de consdrcios nesta
contratacdo especifica, assim se fundamentando em coeréncia técnica com as
diretrizes do planejamento e as condi¢des previstas nos arts. 5° 11 e a legislagdo
pertinente, garantindo-se a eficiéncia, a economicidade e a isonomia entre os
licitantes.

§ 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes é de extrema importancia
para assegurar que o planejamento da contratacdo atual seja eficiente e coerente com
outras iniciativas da Administragcdo Publica. Tal andlise contribui para evitar
sobreposicdes e potencializa os ganhos em economia de escala, seguindo os principios
de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°®14.133/2021. Avaliar contrata¢des com
objetos semelhantes ou que complementam a solugdo proposta, bem como aquelas
gue dependem de ou influenciam essa contratacdo, permite um uso mais estratégico
dos recursos pUblicos e promove a harmonia na execucdo das atividades planejadas.

Em relacdo ao atual processo de contratagdo para o fornecimento de servigos de
tecnologia da informacéo a Secretaria Municipal de Educagdo de Morada Nova-CE,
nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que tenham relagdo
direta em termos técnicos, de quantidade, logistica ou operagcdo. N&o existem
contratos vigentes que precisem ser substituidos ou ajustados, e ndo ha
interdependéncias que exijam transicdes ou readequacdes especificas. Todos os
prazos, quantidades, e especificacbes técnicas levantadas estdo perfeitamente
alinhados para independéncia funcional do objeto, sem demandas prévias de
infraestrutura ou servicos adicionais que condicionem o sucesso desta implantagao.

Diante da analise realizada, concluimos que a contratagdo em questao ndo possui
vinculos com contratagdes correlatas ou interdependentes aptos a modificar os
quantitativos, requisitos técnicos ou a forma de contratagdo prevista. Por conseguinte,
Nao sao hecessdrios ajustes ou alteragdes na estratégia delineada. Todas as
providéncias a serem adotadas poderdo seguir o planejamento ja estabelecido, néo
havendo, portanto, a necessidade de ajustes fundados em contratagdes relacionadas.
Esse quadro reforga a viabilidade e razoabilidade da solucéo estipulada, facilitando o
alcance dos objetivos tracados sem as ingeréncias de contratos prévios ou paralelos,
conforme prevé o §2° do art. 18 da referida Lei.

| 14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de uma empresa especializada para fornecer servigos de tecnologia da
informagdo a Secretaria Municipal de Educagdo de Morada Nova-CE deve considerar
os impactos ambientais desde o inicio do ciclo de vida dos servicos contratados. A

partir da ‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdo' e do levantamento de mercado, /@
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identificam-se potenciais impactos como o consumo elevado de energia e a geracio
de residuos eletrénicos durante a implementacdo e operacdo da plataforma. Para
mitigar esses impactos, torna-se essencial optar por solucdes tecnoldgicas que
possuam certificagcdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, garantindo baixo
consumo de energia durante o uso continuo dos servicos.

Além da eficiéncia energética, a sustentabilidade requer medidas que facilitem a
logistica reversa, especialmente para equipamentos e materiais descartdveis, como
toners e cartuchos. A inclusdo de plataformas e sistemas que incentivem o uso de
materiais recicldveis ou biodegraddveis ndo apenas alinha-se ao ‘Levantamento de
Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade’, mas também cumpre os objetivos de
promover um planejamento sustentavel conforme o art. 12 da Lei. A implementacéo
dessas medidas é essencial ndo apenas para a sustentabilidade ambiental, mas
também para garantir economicidade e eficiéncia, contribuindo para os ‘Resultados
Pretendidos' ao otimizar recursos humanos e financeiros disponiveis.

Reconhecendo a complexidade do objeto e a necessidade de proporcionalidade, as
medidas propostas devem equilibrar as dimensbes econdmica, social e ambiental,
garantindo a competitividade e a proposta de contratacdo mais vantajosa, conforme
previsto no art. 11. A capacidade administrativa para implementar essas medidas sera
considerada prioritdria, planejando o licenciamento ambiental apenas quando
necessario e sem criar barreiras indevidas. Concluir a adogdo dessas medidas
mitigadoras como essenciais é fundamental para minimizar os impactos ambientais,
promover a sustentabilidade e atender aos objetivos previstos na contratagdo,
buscando a eficiéncia em todas as etapas do processo.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagdo de uma empresa especializada em tecnologia da
informacéo para fornecer servicos a Secretaria Municipal de Educacdo de Morada
Nova-CE é declarada viavel, fundamentada na anélise técnica, econémica, operacional
e juridica conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta anélise final
€ parte essencial do planejamento, conforme prescrito no art. 18, §1° inciso Xl da Lei
n° 14.133/2021, orientando o desenvolvimento do Termo de Referéncia, conforme o art.

6°, inciso XXIII.

Os elementos técnicos consideram a integragdo e a customizacdo de um sistema de
gestdo educacional totalmente baseado na web, destacando que a solucdo proposta
atendera de forma eficaz as necessidades operacionais da Secretaria. A pesquisa de
mercado revelou opg¢des vidveis de fornecedores capazes de fornecer a infraestrutura
tecnolégica exigida, com custos compativeis com o mercado. A solucdo garante
economicidade, com estimativas de valor baseadas em métodos precisos de célculo
dos itens contratados, reafirmando o principio da legalidade e eficiéncia estipulado no
art. 5°,

Do ponto de vista econémico, a contratacdo se mostra vantajosa ao proporcionar /@@
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acesso facilitado e seguro a dados cruciais para a gestdo educacional, permitindo que
decisdes administrativas se baseiem em informagdes concretas. O escopo de servigos
inclui locacdo, customizacgdes, suporte técnico, e treinamento, cobrindo todas as
necessidades operacionais para um sistema educacional integrado e eficiente,
alinhado ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021 que visa incentivar a inovagdo e garantir a
melhor vantajosidade para a Administragcao Publica.

Juridicamente, a contratacdo atende as exigéncias legais e regulatdrias, estando em
conformidade com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, e ndo implica quaisquer riscos
juridicos significativos para o municipio. Sob a ética da sustentabilidade, a proposta
integra praticas de mitigacédo de riscos e promove solugdes tecnoldégicas modernas,
suprindo as demandas por inovagao educacional.

Portanto, dado que esta contratacdo & considerada alinhada ao planejamento
estratégico da gestao publica do municipio de Morada Nova, conforme o art. 40, e ndo
apresenta dados insuficientes de mercado ou riscos ndo mapeados que inviabilizem a
implementagdo, recomenda-se a realizagdo da contratagdo como essencial para o
atendimento adequado das necessidades identificadas. Deste modo, a decisdo
fortalecida no estudo aqui desenvolvido deve ser incorporada ao processo de
contratacgao, servindo de base para a autoridade competente.

Morada Nova / CE, 30 de julho de 2025
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