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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250818000142

Unidade responsavel
Secretaria da Saude - Sesa
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
20/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Sadde do Municipio de Morada Nova-CE enfrenta atualmente uma
infra-estrutura inadequada para o atendimento odontolégico a populagdo, o que
compromete a qualidade e a eficiéncia dos servigos de salde oferecidos aos cidadaos.
A insuficiéncia de consultérios odontolégicos completos e modernos impede a
prestacdo de um servico de salde bucal alinhado aos padrées técnicos necessarios,
impactando diretamente o bem-estar da comunidade local. Esse déficit estrutural estd
evidenciado em dados de atendimentos insuficientes e aumento das filas de espera,
sinalizando um problema critico para a administragao publica local e resultando em
uma clara violacdo ao interesse publico, conforme principios estabelecidos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

O impacto institucional decorrente da néo aquisi¢do de equipamentos odontoldgicos
adequados inclui a continuidade da sobrecarga nos servicos de saude publica
municipal e potencial interrupcdo de atendimentos essenciais. A manutengdo desse
cenério pode levar ao ndo cumprimento de metas setoriais de salde e prejudicar a
qualidade de vida dos moradores, agravando a salde publica local. Para mitigar esse
impacto negativo, a contratagdo torna-se uma medida de alto interesse publico,
contemplando a melhoria da infraestrutura e promogéo da satide bucal na regido.

A contratacdo de consultérios odontolégicos completos e mochos odontoldgicos tem
como objetivo estratégico garantir a continuidade e a ampliagdo dos servigos de salde
publica de maneira eficiente e segura, além de promover a modernizagao dos
equipamentos disponiveis. Espera-se, com isso, uma melhoria significativa na
cobertura dos servicos odontolégicos, alinhando a atuagdo da Secretaria de Saude de
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Morada Nova-CE as metas de desenvolvimento estratégico, como a redugdo das filas
de espera e a oferta de um servigo publico de qualidade superior, em conformidade
com as diretrizes instituidas pelo planejamento institucional.

Dada a andlise do processo administrativo consolidado, a aquisicdo desses
equipamentos é imprescindivel para sanar os problemas identificados na prestagao
dos servicos odontolégicos e atingir os objetivos institucionais pretendidos. Esta
medida é suportada pelos principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lein®
14133/2021, garantindo um atendimento de qualidade & populagéo e,
consequentemente, promovendo o desenvolvimento social e a melhoria continua dos
servicos publicos da regido.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude WILAMES FREIRE BEZERRA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Morada Nova-CE, através da aquisi¢do de um
consultério odontolégico completo e mocho odontoldgico, busca atender a uma
necessidade urgente de aprimorar a infraestrutura de seus servigos odontoldgicos.
Essa necessidade é reforcada pela demanda crescente por atendimentos de qualidade
gue contemplem seguranca, conforto e eficiéncia tanto para os profissionais de saude
guanto para os pacientes, com o objetivo de reduzir filas de espera e ampliar a
cobertura dos servicos oferecidos. Os requisitos estabelecidos sao delineados com o
intuito de assegurar que os equipamentos adquiridos possuam padrées minimos de
gualidade e desempenho condizentes com as necessidades operacionais da area
requisitante, respeitando os principios de economicidade e planejamento, como
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrdes de qualidade exigidos incluem, mas néo se restringem a, especificagdes
técnicas compativeis com os procedimentos realizados diariamente. A cadeira
odontoldgica deve possuir alta resisténcia e ergonomia, garantida por estrutura sdlida,
acabamento anti-UV, estofamento anatémico e tecnologia de movimentagao
eletromecanica que favoreca a acessibilidade para idosos e criangas. EQuipamentos de
assisténcia devem aderir a rigorosos critérios de durabilidade e praticidade na
operacao, conforme necessidades da populagdo atendida.

A vedacao a especificagdo de marcas, ao contrario da indicagdo, observa a regra geral
de liberdade de competicdo, sendo qualquer sugestdo especifica de marca
rigorosamente justificada por caracteristicas técnicas essenciais que a tornem
indispensavel, evitando percepgdo de direcionamento indevido. Segundo andlise
prévia, o objeto da contratacdo nao se classifica como bem de luxo, de acordo com o
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art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, garantindo que a aquisigao
cumpra exigéncias de moderagdo e necessidade.

A entrega e execucdo eficaz dos servigos ou produtos, suporte técnico adequado e
garantia da qualidade dos equipamentos s&o partes essenciais dos requisitos, focando
em garantir eficdcia do fornecimento sem incorrer em custos administrativos
significativos. Critérios de sustentabilidade, embora importantes, ndo se destacaram
como aplicdveis neste contexto especifico devido a prioridade da demanda, que se
concentra na adequacio técnica e operacional antes de outros fatores.

Esses requisitos visam guiar o levantamento de mercado, garantindo que guaisquer
solucdes consideradas satisfagam plenamente as necessidades operacionais e
técnicas estabelecidas, promovendo um cenario competitivo justo enquanto atende
aos preceitos da Lei n°14.133/2021. A correta definigdo dos requisitos serve de base para
selecionar a solugdo mais vantajosa, conforme disposto no art. 18 da referida lei,
assegurando a escolha de fornecedores capacitados a atender a essa demanda
prioritaria com responsabilidade e eficiéncia.

§ 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o correto planejamento da contratagdo do objeto especificado na
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo". Esta etapa é critica para preparar uma
decisdo de contratagdo que previna préticas antieconémicas e garanta que a solugao
proposta esteja em alinhamento com os principios legais e com o interesse publico. A
andlise sistematica e neutra do mercado disponivel auxilia na selegdo da alternativa
mais vantajosa, em conformidade com os arts. 5° e 11 da mencionada Lei.

A natureza do objeto da contratagdo foi determinada como aquisicdo de bens
duraveis, consistindo no "Consultério Odontolégico Completo e Mocho Odontolégico”,
destinados a equipar a Secretaria de Salde do municipio de Morada Nova-CE, com o
objetivo de melhorar suas capacidades de atendimento odontolégico.

As variacdes de precos observadas refletiram uma média que se mantém alinhada aos
valores de referéncia do mercado. Contratagdes similares observadas em outros
municipios mostraram-se Uteis para balizar a estimativa de pregos e confirmar a
pertinéncia dos requisitos técnicos especificados.

A anélise comparativa das opgdes de mercado identificou alternativas viavelis,
destacando-se a compra direta dos equipamentos novos, em vez de considerar opgdes
como locacdo ou aquisicdo de equipamentos usados. Técnicas modernas de produgao
e funcionalidades inovadoras disponiveis atualmente no mercado sustentam a
viabilidade e eficiéencia das opcgdes consideradas, com impactos diretos sobre a
qualidade e a longevidade dos servigos prestados.

A escolha da alternativa de compra de novos equipamentos, justificada pelos dados
obtidos, baseia-se em fatores como eficiéncia, economia a longo prazo, facil




disponibilidade e manutencdo garantida, além de conformidade com os resultados
pretendidos. O custo total de propriedade, conjugado com a garantia de continuidade
das operacdes e a adequacgdo as necessidades tecnoldgicas atuais, reforga a decisao
adotada, sempre em atencdo aos principios de sustentabilidade e inovagao
preconizados pela legislagdo pertinente.

Com base no levantamento detalhado e nos dados coligidos, recomenda-se a
abordagem de compra direta para os bens mencionados, visando assegurar a
competitividade e a transparéncia do processo licitatério, conforme estipulam os arts.
5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Essa decisdo busca proporcionar um procedimento
alinhado as melhores préaticas de mercado e aos interesses estratégicos da
Administragdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de um consultério odontolégico completo e
mocho odontolégico, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de
Salide do Municipio de Morada Nova-CE. Esta solugdo é essencial para aprimorar a
infraestrutura de atendimento odontolégico, oferecendo condigdes adequadas de
trabalho para os profissionais de salde e conforto aos pacientes. Assim, Vvisa-se
garantir um atendimento de qualidade, eficiente e seguro a populag&o local.

As especificacées técnicas dos equipamentos a serem adquiridos incluem consultorios
odontolégicos compostos por cadeiras ergondmicas, equipos, unidades auxiliares e
refletores, projetados para proporcionar seguranga, resisténcia e durabilidade. A
estrutura robusta e os componentes de alta qualidade visam facilitar o acesso de
pacientes, incluindo idosos e criangas, respeitando as exigéncias de biosseguranga. Os
mochos odontolégicos sdo projetados para oferecer mobilidade, ergonomia e
seguranca, com estofamento resistente e ajustes precisos, alinhados aos requisitos
definidos.

Essa solucdo, fundamentada no levantamento de mercado, confirma sua viabilidade
técnica e econdmica, assegurando que os equipamentos atendam a demanda local e
melhorem a cobertura dos servicos odontoldgicos. O conjunto proposto esta em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, sendo a alternativa mais adequada para os
objetivos da Secretaria de Salde de Morada Nova-CE. Assim, representa uma medida
proativa para a melhoria dos servicos de salde publica no municipio.

Considerando o critério de apuragdo por lote e os resultados pretendidos de redugado
de filas e cobertura ampliada de servicos, a solugdo estd perfeitamente alinhada aos
interesses publicos e aos requisitos técnicos estabelecidos. Ademais, reforca o
compromisso da Administracdo em promover servigos de salde acessiveis e de
qualidade para a comunidade local.




g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CONSULTORIO ODONTOLOGICO COMPLETO. 12,000 Unidade
2 MOCHO ODONTOLOGICO. 20,000 Unidade

é 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONSULTORIO ODONTOLOGICO . )
0 e 23.428,40 281.140,80
1 COMPLETO. 12,000 Unidade 428,
2 MOCHO ODONTOLOGICO. 20,000 Unidade 157817 31.563,40

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 312.704,20 (trezentos e doze mil, setecentos e quatro reais e vinte centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Inicialmente, verifica-se que o parcelamento do objeto da contratagdo, conforme
disposto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem por objetivo promover a ampliagéo
da competitividade, como preconizado no art. 11. Esta andlise € obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste contexto, é necessario examinar se a divisdo por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente vidvel e vantajosa para a Administragao, levando
em consideracdo a solugdo proposta na 'Segao 4 - Solugdo como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto permite diviséo
por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40. A indicagdo prévia no
processo administrativo de que a contratagdo serd realizada por lote orienta esta
analise. O mercado apresenta fornecedores especializados em partes distintas do
objeto, o que pode aumentar a competitividade (art. 11) e permitir requisitos de
habilitacdo proporcionais. Além disso, a fragmentagédo pode facilitar o aproveitamento
do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme demonstrado na pesquisa de
mercado e has demandas dos setores envolvidos.

Entretanto, é necessario comparar com a execugdo integral, pois, embora o
parcelamento seja vidvel, a execucgdo integral pode oferecer vantagens superiores,
conforme prevé o art. 40, §3°. A execucdo integral garante economia de escala e
eficiéncia na gestdo contratual (inciso |), preserva a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il), e atende a padronizagdo e exclusividade de fornecedor
(inciso 111). Destaca-se que a consolidagdo reduz riscos a integridade técnica e facilita a




responsabilizacdo, sendo prioritaria apés avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°

Os impactos na gestdo e fiscalizaggo também sao relevantes. A execugéo consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia aprimorar 0 acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria
a complexidade administrativa. E crucial considerar a capacidade institucional e os
principios de eficiéncia do art. 5° para decidir sobre a melhor abordagem para a
Administragéo.

Conclui-se, portanto, que a execugdo integral do objeto € a alternativa mais vantajosa
para a Administragdo. Esta decisdo estd em consonancia com a secdo 'Segdo 10 -
Resultados Pretendidos!, promovendo economicidade e competitividade, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e respeitando os critérios explicitados
no art. 40.

§ 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagéo do consultério odontolégico completo
e mocho odontolégico para a Secretaria de Satide do Municipio de Morada Nova-CE,
de acordo com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade descritos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, envolvem significativo aprimoramento na infraestrutura de
atendimento odontoldgico & populagéo local. Com base nos resultados da pesquisa de
mercado e na descricdo da necessidade da contratagdo, observa-se que a aquisi¢ao
desses itens permitird uma utilizagdo mais otimizada dos recursos humanos, materiais
e financeiros, conforme disposto no art. 18, §1° inciso IX, justificando substancialmente
o interesse publico identificado inicialmente.

Entre os principais resultados esperados estd a redugéo de custos operacionais através
da modernizagdo dos equipamentos, o que permitira maior eficiéncia nos
atendimentos devido & integracdo tecnolégica e a melhoria na ergonomia do
consultério, conforme art. 6° incisos XX e XXIll. Essa modernizagao contribuird para
uma diminuicdo no retrabalho dos profissionais de salde, potencializando a
produtividade e eficdcia no atendimento clinico, além de proporcionar conforto e
seguranca tanto para os pacientes quanto para os operadores. Alinhando-se ao
principio da competitividade indicado no art. 11, a pesquisa de mercado identificou que
os custos unitarios podem ser reduzidos significativamente com a aquisigdo conjunta
dos itens necessarios, promovendo ganhos de escala que favorecem o equilibrio
econdmico-financeiro da Secretaria de Saude.

Para monitoramento dos resultados esperados, o uso de um Instrumento de Medigao
de Resultados (IMR) sera considerado, possibilitando a avaliagdo continua da eficiéncia
dos servicos prestados. Indicadores como o aumento de atendimentos realizados ou a
porcentagem de economia nos custos de manutengdo serao quantificados,
embasando relatérios que comprovem os ganhos decorrentes desta contratagdo. Essa
abordagem assegurard que o dispéndio publico seja justificado pela promogdo de
eficiéncia e uso competente dos recursos, em conformidade com os objetivos
institucionais delineados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Em casos onde a natureza
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exploratéria da demanda impede estimativas precisas, sera apresentada uma
justificativa técnica detalhada, a fim de assegurar a transparéncia e fundamentagao
das decisBes tomadas.

é 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagéo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecucéo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessédrios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
infraestrutura ou adequacdo de espacgo fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao,
gerando riscos & seguranga operacional ou a instalagdo de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para a gestdo e fiscalizagao do contrato serd
abordada, justificando techicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, asseguraré os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. A metodologia utilizada para
a capacitacdo, se aplicavel, utilizard listas ou cronogramas. As agdes preparatoérias
serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo gque, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que dispensa ajustes
prévios.

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo proposta para a aquisigdo de um consultério odontoldgico completo e
mocho odontolégico para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Morada Nova-CE se revela vidvel e essencial. Fundamentada nas analises
realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a proposta atende aos
requisitos técnicos, econdmicos e operacionais necessarios para aprimorar a
infraestrutura odontolégica local. Conforme o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n® 14.133/202],
esta secdo torna-se pegca chave do planejamento, consolidando os elementos
discutidos para validar a contratagao.

A pesquisa de mercado identificou solugdes e fornecedores capazes de suprir a
dermanda atual, assegurando, portanto, que a compra refletird a economia esperada,
maximizando os recursos alocados para esta finalidade. A oferta de servigos
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odontolégicos modernos, tal como a aquisigcdo de equipamentos com especificagdes
ergondémicas e de seguranca, é apresentada metodicamente, respaldada pelos valores
e cenario econdmico descritos nas se¢des iniciais do ETP, conforme previsto no art. Tl
da Lei de Licitagdes, garantindo a vantajosidade para a Administragdo Publica.

Alinhada ao planejamento estratégico e sem um Plano de Contratagdo Anual prévia, a
aquisicdo atende ao principio da eficiéncia e do interesse publico (art. 5°), suprindo
uma lacuna critica na prestacdo de servicos a populagdo. A necessidade de
equipamentos odontolégicos de ponta é urgente, com previsdo de impactar
positivamente a salide publica local, reduzindo filas de espera e assegurando a

efetivacdo dos servicos com qualidade e seguranca.

Enfatiza-se a importancia de seguir com a contratagdo, garantindo a observancia dos
interesses publicos definidos, sendo que qualquer impedimento identificado durante
0s processos subsequentes deverd ser rigorosamente avaliado e documentado,
propondo medidas acuradas de corregcdo. Neste contexto, a decisdo por realizar a
contratacdo reafirma seu enquadramento nas normativas legais e estratégicas
pertinentes j& delineadas na Lei n° 14.133/2021, sobretudo no que tange ao
planejamento das contratagdes (art. 40) e ao estabelecimento do Termo de Referéncia
(art. 6°, inciso XXIIl).

Morada Nova / CE, 20 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

\,S&{Q@ \Qo(’jf‘doz Moo

DIEGO LACERDA MAIA

PRESIDENTE




