Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260825000184

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
27/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Morada Nova enfrenta, atualmente, uma significativa
insuficiéncia de recursos no transporte de pacientes no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Essa caréncia € evidenciada pela demanda crescente que ultrapassa a
capacidade de frota disponivel, comprometendo o atendimento seguro € eficaz de
pacientes que necessitam de atencdo especializada. Dados coletados junto ao
Hospital Regional Francisco Galvao de Oliveira indicam que atrasos e a falta de
veiculos adequados tém afetado diretamente a qualidade do servigo prestado,
aumentando o risco & saude dos pacientes e a pressdo sobre os servicos de saude
disponiveis. Esses desafios reforcam a necessidade de intervengdes urgentes para
garantir eficiéncia, continuidade e rapidez no atendimento, em conformidade com o
interesse publico e os principios de planejamento e economicidade previstos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

A n3o realizacdo desta contratagdo resultaria em sérios impactos institucionais e
operacionais, incluindo a interrupgao potencial de servigos essenciais e ©O
descumprimento de metas estratégicas de saude publica. A falta de transporte
adequado para pacientes de média e alta complexidade pode elevar,
exponencialmente, os riscos a saude da populacdo, minando a confianga da
comunidade nos servicos publicos e acentuando as desigualdades no acesso a saude
de qualidade. Assim, assegurar a disponibilidade de ambulancias adaptadas € uma
medida abrangente que visa dar suporte a demanda critica e cumprir com as
diretrizes do SUS.

O objetivo primordial deste processo de contratacéo é integrar de forma eficiente a
rede de atencdo a saude, fortalecendo a capacidade de resposta do sistema para
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situacdes de urgéncia e emergéncia. Os resultados almejados incluem a garantia de
servicos de transporte ageis, seguros e alinhados com os padrdes legais exigidos,
promovendo a modernizagdo e a adequagdo das praticas operacionais de saude. Tal
esforco estd coeso com os objetivos maiores da Administracdo Publica de promover o
desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia nos servicos prestados, em consonancia
com o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

Concluindo, a contratacdo dos veiculos tipo pick-up ou furgao para adaptagao como
ambulancias de simples remocao é essencial para resolver as questoes atuais, garantir
o atendimento de saude adequado a populagdo de Morada Nova e fortalecer a
infraestrutura de satde municipal em conformidade com o interesse publico. Esta
acdo se fundamenta na analise integrada do processo administrativo consolidado,
cumprindo os principios e objetivos estabelecidos pelos arts. 5°, 6°, e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude WILAMES FREIRE BEZERRA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo para a aquisicdo de dois vefculos novos, tipo Pick-up ou Furgao,
adaptados para ambulancias de simples remocgao (TIPO A), justifica-se pela
necessidade emergente da drea requisitante de garantir transporte seguro e agil para
pacientes do Sistema Unico de Saude do municipio de Morada Nova/CE. Esta
necessidade é motivada pela crescente demanda por atendimentos especializados no
Hospital Regional Francisco Galvao de Oliveira, referéncia para média e alta
complexidade, e o atual déficit de unidades madveis tem comprometido a eficiéncia e a
humanizacdo dos servicos de saude, impactando na qualidade e na rapidez dos
atendimentos prestados.

Os veiculos solicitados devem atender a padroes minimos de qualidade e
desempenho, como especificagao para modelo/fabricacdo do ano da contratagao ou
do ano posterior, possuirem sinalizador dptico e acustico, e serem equipados com
radio comunicacdo, maca com rodas, suporte para soro € oxigénio medicinal. Essas
especificacdes técnicas se fundamentam nas diretrizes legais e operacionais
estabelecidas pela Portaria N° 2048/2002 e buscam garantir eficacia operacional
essencial a8 demanda, em consonancia com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, priorizando
eficiéncia e economicidade sem incorrer em custos administrativos elevados.

Confirmando que o objeto pretendido nao se enquadra como bem de luxo, conforme
o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/202], e ciente da necessidade de
garantir a execugao eficiente e o suporte técnico adequado, qualquer exigéncia de
prova de conceito ou garantia de qualidade devera ser entendida como implicita. O
cumprimento desses requisitos € essencial para garantir a eficacia e evitar custo
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adicionais que ndo contribuam diretamente para o atendimento da demanda e dos
objetivos estratégicos associados.

Indicam-se critérios de sustentabilidade que possivelmente sejam incluidos, tais como
menor geragdo de residuos e o uso de materiais reciclaveis sempre que possivel, em
alinhamento com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Ndo obstante, sua
auséncia justifica-se quando a prioridade da demanda exigir foco em especificagbes
técnicas e operacionais ndo negociaveis.

Os requisitos referidos neste documento orientardo o levantamento de mercado,
avaliando a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
condicdes operacionais fixados, sem, contudo, antecipar solucdes finais, respeitando a
necessaria adaptabilidade para ampliar a competitividade como determinado pela
legislacdo vigente. Com base no Documento de Formalizagdo da Demanda e em total
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, assegura-se que 0s requisitos estabelecidos
sustentam a possibilidade de garantir uma escolha de solugdo vantajosa, conforme
delineado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme delineado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, assume papel central no planejamento da contratagao para a aquisicao de
veiculos utilitarios adaptados para ambuldncias de simples remogdo, conforme
especificado na "Descricdo da Necessidade da Contratacdo". Este processo Visa
assegurar a prevencao de praticas antiecondmicas e oferecer um embasamento sélido
para a escolha da solugdo contratual mais adequada, de acordo com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11.

A analise do objeto em questdo revela que trata-se da aquisicdo de bens duraveis,
especificamente veiculos Okm tipo pick-up ou furgdo, com adaptagao para
ambulancia, conforme previsto na "Descrigao da Necessidade da Contratagao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores, cujos
resultados indicam uma faixa de pregos variando entre R$ 150.000 a R$ 165.000 por
unidade, com prazos de entrega que oscilam entre 60 a 90 dias. Além destas
consultas, uma andlise de contratagdes similares em outros érgaos indicou valores
compativeis, reforcando a viabilidade dos custos estimados.

A partir dos dados obtidos, alternativas foram analisadas incluindo: compra de veiculos
novos versus locacdo a longo prazo. A aquisigdo de veiculos novos foi consideradas
superior devido a fatores como custo total de propriedade menor a longo prazo,
auséncia de indices de obsolescéncia imediata, e maior facilidade de manutengao
local com pecas e servigos amplamente disponiveis.

A alternativa mais vantajosa envolvendo a compra de veiculos novos é justificada pela
sua eficiéncia em preencher requisitos operacionais e a economicidade, alicergada
Auma analise de viabilidade operacional de entrega e manutengao, alinhando-se ao
'Resultados Pretendidos' de proporcionar transporte seguro € continuo para o SUS d
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Morada Nova. Adicionalmente, sua sustentabilidade é destacada pelas tecnologias de
menor consumo energético instaladas.

Dessa forma, recomenda-se a aquisicdo de veiculos novos, fundamentada na analise
abrangente de mercado e avaliando competitividade e transparéncia, conforme os
ditames dos arts. 5° e 11, sendo esta a abordagem mais eficiente para as necessidades
descritas.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de dois veiculos OKM, do tipo Pick-Up ou
Furgdo, modelo do ano da contratagdo ou subsequente, adaptados para ambulancia
de simples remocao Tipo A, destinados ao Sistema Unico de Saude do Municipio de
Morada Nova, Ceara. Esses veiculos serdo especificamente configurados para garantir
o transporte seguro e eficiente de pacientes que necessitam de atendimento de
média e alta complexidade, atendendo a necessidade urgente de reforgo na frota de
ambulancias do Hospital Regional Francisco Galvao de Oliveira.

Os veiculos deverio ser equipados conforme a Portaria n° 2048/2002, incluindo
sinalizador éptico e acustico, rddio comunicagao para contato constante com a central
reguladora, maca com rodas, suporte para soro e oxigénio medicinal. A motorizagao
minima sera de 13cc, podendo ter cambio manual ou automatico, e utilizara
combustivel gasolina ou etanol. Além disso, esses veiculos serao adesivados com
cruzes, a palavra Ambulancia no capd, laterais e traseira, e a marca do Governo do
Estado do Ceara. Tais especificacdes garantem que os veiculos atendem tanto as
normas técnicas quanto as necessidades operacionais do servigo de saude.

A viabilidade técnica e econdmica da solucdo foi confirmada por meio de um
levantamento de mercado, que mostrou a adequagao dos custos e fornecedores
disponiveis @ demanda da Administragdo. A proposta visa melhorar significativamente
a capacidade de resposta do sistema de saude para situagdes de urgéncia e
emergéncia, reforcando o atendimento seguro e humanizado a populagdo. Alinhada
aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos na Lei n°
14133/2021, essa solucdo representa a alternativa mais adequada para atender a
necessidade identificada, comprovando sua eficiéncia através dos dados coletados no
ETP.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Veiculo Okm, tipo Pick - UP ou Furgao modelo/fabricagdo do ano da
1 contratacao ou do ano posterior, adaptado para ambulancia de 2,000 Unidade
simples remogao TIPO A

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Veiculo Okm, tipo Pick - UP ou Furgao
lo/fabricacga a
1 modelo/fabricagdo do ano da contratagdo 2,000 Unidade 159.920,00 319.840,00

ou do ano posterior, adaptado para
ambulancia de simples remogao TIPO A

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 319.840,00 (trezentos e dezenove mil, oitocentos e quarenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme o art. 40, V, b, da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administragdo. Esta andlise & obrigatéria no ETP (art. 18, 82°). Ao
examinar a viabilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, constatamos que, para a
aquisicdo de duas ambulancias adaptadas, a manutengdo da compra sem divisdo é
mais eficiente. Isso ocorre porque o atendimento as necessidades do Sistema Unico
de Saude do Municipio de Morada Nova/CE requer que ambos os veiculos operem de
forma congruente e uniforme. Assim, a organizagao do fornecimento integralmente é
preponderante em relagdo a segmentagao.

Quanto a andlise da possibilidade de parcelamento, a avaliagdo do mercado
indicou a existéncia de fornecedores especializados que poderiam atender a partes
distintas da demanda. No entanto, a fragmentagdo da contratagdo ndo promoveria os
beneficios logisticos e competitivos esperados, considerando que a demanda
especifica ndo se alinha com a divisdo em lotes ou itens. A manuteng¢do da
contratagdo unificada promove uma competitividade mais estratégica, dispensando a
necessidade de adaptac¢des que surgiriam de multiplos contratos de menor ambito.

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a analise das condig¢des
aponta que a execugado integral da aquisicao oferece vantagens superiores. Conforme
art. 40, §3° a execucao integral favorece a economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso 1), além de garantir a padronizagdo do equipamento necessario
(inciso I). Este modelo conserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
emn respeito a abordagem de saude publica, fundamental na relagao entre veiculos e
servigo médico a ser prestado.

Na perspectiva dos impactos na gestdo e fiscalizagao, a execugao consolidada
simplifica o gerenciamento administrativo e preserva a responsabilidade técnica
associada, reduzindo assim a complexidade e promovendo uma fiscalizagdo mais
concentrada. Embora o parcelamento pudesse facilitar um acompanhamento
descentralizado das entregas, ele implicaria um aumento significativo das obrigagoes
administrativas, prejudicando a eficiéncia e desconsiderando a capacidade
institucional da Prefeitura para gerir multiplos contratos simultaneos.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administragdo € a execugao
integral da aquisicdo dos veiculos. Esta abordagem alinha-se com os resultados
pretendidos, destacando-se pelos beneficios em termos de economicidade
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competitividade (arts. 5° e 11). A decisdo respeita os critérios estabelecidos no art. 40,
garantindo que o processo de contratagdo atenda de maneira eficaz as demandas do
municipio de Morada Nova/CE, promovendo a saude publica de forma otimizada.

l 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos veiculos tipo Pick-Up ou Furgao,
adaptados para ambulancia de simples remogao, centrados na economicidade e no
melhor aproveitamento dos recursos institucionais, ressaltam o compromisso com a
eficiéncia e a racionalizagdo dos meios disponiveis. Esta aquisicdo atende a urgente
necessidade publica destacada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao,
garantindo transporte seguro e eficiente de pacientes, conforme os arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°14.133/2021. A solugao escolhida resulta de uma pesquisa de mercado
criteriosa e oferece vantagens tangiveis, como redugao de custos operacionais pela
otimizacdo das rotas e diminuicdo de gastos com manutengdes imprevistas,
promovidas pela escolha de veiculos novos de elevado padrao técnico.

Espera-se um aumento significativo na eficiéncia dos servigos prestados pelo Hospital
Regional Francisco Galvao de Oliveira, referéncia em atendimentos de média e alta
complexidade, possibilitando um fluxo mais agil e seguro dos usuarios.

I 10. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de dois veiculos Okm, tipo pick-up ou furgao, adaptados para ambulancias
de simples remocéo do tipo A, destina-se a suprir a necessidade critica de transportes
especializados no Sistema Unico de Salde do municipio de Morada Nova/CE.
Considerando-se a sua adaptagao para uso em emergéncias meédicas, o que configura
um uso especializado e ndo continuo, a opgdo pela contratagdo tradicional €
considerada mais adequada para atender a esta demanda. As caracteristicas dos
veiculos, conforme descritas nos requisitos técnicos, indicam uma necessidade de
aquisicdo pontual e especifica para substituir ou ampliar a atual frota, sem prever
entregas escalonadas ou adicionalidade de uso, requisitos muitas vezes associados ao
Sistema de Registro de Pregos.

No que se refere aos critérios econdmicos e operacionais, a contratagao tradicional
permite a otimizagdo do recurso financeiro, ao garantir negociagao precisa e decisao
rapida, aspectos importantes para adquirir veiculos que precisam atender
prontamente servigos de urgéncia. Enquanto o SRP proporciona economia de escala e
potencial redugdo de custos administrativos em aquisicdes continuas, a especificidade
e a urgéncia na necessidade destes veiculos sugere que o alinhamento com o
interesse publico e ganho econdmico é melhor garantido por meio de uma licitagao
especifica. Isso se fundamenta na analise de mercado que demonstra uma vantagem
em acordos mais circunscritos e voltados para entregas imediatas. [
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Finalmente, do ponto de vista juridico e de planejamento, a licitagdo especifica confere
maior seguranga juridica para contratos com caracteristicas distintivas fixas,
garantindo que o procedimento licitatério forje um acordo sob medida para cumprir
os requisitos bem definidos do municipio. Essa abordagem visa assegurar a eficiéncia
e rapidez na disponibilizagdo dos servicos de saude publica, otimiza a capacidade
operacional da gestdo publica e alinha-se aos resultados pretendidos, conforme
delineado pela Lei n°14.133/2021, artigos 5°,11 e 18.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisi¢cao de dois veiculos Okm, tipo pick-up ou furgao,
adaptados para ambulancia de simples remogao Tipo A, para o Sistema Unico de
Saude do Municipio de Morada Nova/CE, é adequada, viavel e indispensavel para
atender 3 necessidade identificada. Esta analise baseia-se nos principios de eficiéncia e
de interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e destina-se a
reforcar a capacidade de resposta do sistema de saude em situagdes de urgéncia e
emergéncia, integrando de forma eficiente a rede de atengao a saude.

Os elementos técnicos e operacionais analisados apontam que a solugdo de aquisi¢ao
direta dos veiculos atende aos requisitos estabelecidos pela PORTARIA N° 2048/2002.
A pesquisa de mercado revelou que as opgoes disponiveis sdo compativeis com as
especificacdes exigidas e que o custo estimado de R$159.920,00 por unidade é
coerente com os valores praticados no mercado, demonstrando economicidade e
eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme requisitos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

A proposta de contratagdo se mostra vantajosa sob a perspectiva do ciclo de vida dos
veiculos e sua adaptacdo para uso especifico como ambulancias, promovendo
melhores resultados e mitigando riscos associados ao transporte de pacientes.
Ademais, o planejamento das contratagdes (art. 40) deve considerar o impacto positivo
esperado sobre a eficiéncia e a seguranga da rede local de saude.

Recomenda-se a realizacdo da contratagdo, integrando este posicionamento
conclusivo ao Termo de Referéncia como fundamento essencial, conforme art. 6°,
inciso XXIII da Lei n°®14.133/2021. Tal inclusdo permitira a autoridade competente adotar
as medidas necessarias para a formalizacdo da aquisigdo, assegurando a plena
vantagem da decisdo tomada e resguardando o interesse publico de forma eficaz e
efetiva.
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Morada Nova / CE, 27 de agosto de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE LEON TAS MARTINS
SIDENTE
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