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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250804000120

Unidade responsavel

Secretaria do Planejamento e Finangas - Sefin
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
20/08/2026

. Responsavel
. José Leonardo Dantas Martins

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagéo tem por finalidade atender & necessidade do Municipio de
Morada Nova/CE de realizar servigos técnicos especializados de auditoria de
conformidade e regularidade, abrangendo o periodo de 2021 a 2024, com o objetivo de
verificar a legalidade, regularidade, conformidade e adequagdo dos procedimentos
administrativos adotados pelas diversas Secretarias Municipais.

A auditoria compreenderd, especialmente, a analise dos procedimentos relacionados a
contabilidade e tesouraria, rotinas de controle interno, licitagdes, contratos
administrativos e atos de pessoal, mediante exame documental, andlise dos processos
e verificagdo da observancia da legislagéo aplicavel, das normas regulamentares, dos
principios da Administragao Publica e dos procedimentos de controle estabelecidos
pelo Municipio.

A contratagdo mostra-se necessaria em razdo da complexidade e do volume dos
procedimentos administrativos realizados no periodo, bem como da necessidade de
promover uma avaliagao técnica e independente dos atos praticados, identificando
eventuais inconsisténcias, impropriedades, falhas de procedimento ou situagdes que
demandem corregao e aperfeigoamento.

Os servigos deverdo possibilitar a elaboracao de relatorios técnicos circunstanciados,
contendo os achados de auditoria, os respectivos fundamentos, a indicagado de
possiveis inconformidades e, quando cabivel, recomendagdes para corregao e
aprimoramento dos procedimentos administrativos e dos mecanismos de ntrole
interno.
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A realizacdo da auditoria contribuird para o fortalecimento da governanga e dos
controles administrativos municipais, a prevengdo de irregularidades, o
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e a adogdo de medidas corretivas e

preventivas, proporcionando maior seguranga aos gestores e aos responsaveis pelos
atos administrativos.

Dessa forma, a contratacdo visa assegurar ao Municipio de Morada Nova/CE o suporte
técnico especializado necessario para a andlise dos procedimentos realizados no
periodo de 2021 a 2024, promovendo maior transparéncia, eficiéncia, seguranca
juridica, conformidade e regularidade na gestdo publica, conforme as condigdes,
especificacdes e exigéncias estabelecidas no instrumento de contratagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de Planejamento e Financas - Sefin GLAUBER BARBOSA CASTRO FILHO
Secretaria da Assistencia Social-SAS NAIRA CARNEIRO CASTRO
Secretaria da Saude WILAMES FREIRE BEZERRA
Fundo Municipal de Educacao - FME ELIZIANA MARIA DAMASCENO NOBRE

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de servicos de auditoria de
conformidade e regularidade do periodo de 2021 a 2024 € essencial para assegurar a
legalidade e a eficacia das operagdes das Diversas Secretarias do municipio de Morada
Nova/CE. Esta necessidade foi identificada pelo municipio devido a importancia de
avaliar a regularidade dos processos administrativos e financeiros, garantindo que a
nova gestdo possa dar continuidade aos servicos de forma transparente e em

conformidade com as exigéncias legais, conforme os objetivos estratégicos
estabelecidos.

Dentre os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o servigo de
auditoria, est3o a precisdo e a capacidade de andlise detalhada dos dados contabeis e
financeiros, além do cumprimento das normas estabelecidas para controle interno,
licitagdes, contratos e atos de pessoal. E essencial que estes servigos sejam realizados
por profissionais com experiéncia comprovada em auditorias de conformidade, com o
uso de metodologias de amostragem estatisticas para garantir eficacia. Justifica-se
tecnicamente a exigéncia de que a precisdo e a qualidade analitica sejam verificaveis
mediante indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos, de modo a
assegurar o planejamento, a eficiéncia e a transparéncia, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo". Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a escolha da solugdo contratual mais adequada, alinhando-

se com os principios gerais estabelecidos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Identificou-se que a contratacdo visada € para a prestagao de servigos de auditoria de
conformidade/regularidade em varias &reas administrativas do municipio, que
caracteriza um servigo especializado.

Durante a pesquisa de mercado, consultaram-se diversas fontes de dados,
englobando:

e Consultas realizadas a diversos prestadores de servigos especializados em
auditoria, resultando em uma faixa de precgos e prazos abrangente, que serviram
de base para andlise sem identificagdo direta das empresas participantes.

e Analise de contratagdes similares em outros érgaos publicos, que mostraram
variagdes de valores e diferentes modalidades de aquisigéo, revelando otimizadas
praticas de mercado.

e Informacdes complementares obtidas de fontes publicas confiaveis como o
Painel de Precos que fornecem dados atualizados e contextualizados sobre
precos de referéncia.

Na comparacdo das alternativas identificadas, consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Em relagdo a servigos, a
andlise comparou a possibilidade de desenvolvimento interno do servigo contra a
terceirizacdo ou assinatura de servigos. Destacar que a terceirizagdo se mostrou
frequentemente mais vantajosa em termos de custo e eficiéncia, ao alinhar expertise
especializada de mercado com as necessidades do municipio.

A alternativa de terceirizacdo mostrou-se mais vantajosa com base nos dados
coletados, destacando eficiéncia no cumprimento das etapas necessarias e
economicidade ao longo do tempo. Essa abordagem atende aos resultados
pretendidos da contratacdo, garantindo um custo total de propriedade competitivo,
disponibilidade de servicos no mercado e continuidade sem interrupgdes.

Recomenda-se, portanto, que o municipio adote a abordagem de terceirizagao para a
prestacdo dos servicos de auditoria, fundamentando-se nas evidéncias de mercado e
nos dados oriundos da pesquisa, assegurando assim a competitividade e a
transparéncia do processo, conforme os principios gerais e exigéncias legais
delineados pelos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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execugao de servigos de auditoria de conformidade e regularidade para o periodo de
2021 a 2024, abrangendo as areas de contabilidade, tesouraria, rotinas de controle
interno, licitagdo, contratos e atos de pessoal do Municipio de Morada Nova, Ceara. O
objetivo € garantir a regularidade dos processos realizados pelo Municipio, em
conformidade com as obrigagdes legais e regulatérias da Secretaria de Assisténcia
Social, da Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, da Secretaria de Planejamento
e Finangas e da Secretaria de Saude.

A contratagado incluird um amplo escopo de servigos, abrangendo desde a analise
documental e dos procedimentos administrativos até a verificagdo e comprovagéao do
cumprimento das normas e regulamentagdes vigentes. A auditoria utilizard métodos
baseados em testes seletivos e amostragem estatistica para assegurar a eficacia dos
controles internos, avaliagdo de folhas de pagamento, admissdo e demissao de
pessoal, e conformidade das praticas licitatorias existentes.

A solucao proposta busca minimizar riscos de processos irregulares e aprimorar a
eficiéncia administrativa da Prefeitura, garantindo que os atos publicos sejam
pautados pela legalidade e eficiéncia. O levantamento de mercado prévio confirmou a
disponibilidade de fornecedores qualificados que podem oferecer servicos com alto
padrdao de qualidade e a um custo competitivo, certificando-se de manter a
economicidade da contratagao.

Essa solucao proposta estd alinhada aos principios de eficiéncia, interesse publico e
sustentabilidade definidos na Lei n°®14.133/2021, fornecendo uma abordagem completa
para resolver as necessidades identificadas, atendendo aos objetivos da administragao
publica com uma solugdo tecnicamente robusta e economicamente vidvel. A escolha
por realizar licitacado eletronica nesse caso justifica-se pela complexidade dos servigos
requeridos e pelo desejo de promover a concorréncia mais ampla possivel, visando a
obteng¢ao da melhor proposta no mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagao de empresa para realizagao dos servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de 2021 a 2024,
1 referente a contabilidade e tesouraria, rotinas de controle interno, 1,000 Servigo
licitagao, contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o exame da
regularidade dos processos realiz

Contratagao de empresa para realizagao dos servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de 2021 a 2024,
2 referente a contabilidade e tesouraria, rotinas de controle interno, 1,000 Servigo
licitagdo, contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o exame da
regularidade dos processos realiz

Contratagao de empresa para realizagdo dos servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de 2021 a 2024,
3 referente a contabilidade e tesouraria, rotinas de controle interno, 1,000 Servigo
licitagao, contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o exame da
regularidade dos processos realiz
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ITEM

DESCRICAO

Contratagao de empresa para realizagdo dos servicos de auditoria de

conformidade/regularidade do periodo do ano de 2021 a 2024,

referente a contabilidade e tesouraria, rotinas de controle interno,
licitagao, contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o exame da

regularidade dos processos realiz

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO

Contratagao de empresa para realizagao dos
servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de
2021 a 2024, referente a contabilidade e
tesouraria, rotinas de controle interno, licitagao,
contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o
exame da regularidade dos processos realiz

Contratagao de empresa para realizagdo dos
servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de
2021 a 2024, referente a contabilidade e
tesouraria, rotinas de controle interno, licitagao,
contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o
exame da regularidade dos processos realiz

Contratagao de empresa para realizagdo dos
servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de
2021 a 2024, referente a contabilidade e
tesouraria, rotinas de controle interno, licitagao,
contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o
exame da regularidade dos processos realiz

Contratagdo de empresa para realizagao dos
servigos de auditoria de
conformidade/regularidade do periodo do ano de
2021 a 2024, referente a contabilidade e
tesouraria, rotinas de controle interno, licitagao,
contratos e atos de pessoal, tendo como escopo o
exame da regularidade dos processos realiz

QTD.

1,000

1,000

1,000

1,000

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

QTD.

1,000

V. UNIT (R$)

89.166,67

89.166,67

89.166,67

89.166,67
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UND.

Servigo

V.TOTAL (R$)

89.166,67

89.166,67

89.166,67

89.166,67

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 356.666,68 (trezentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e oito centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar
a competitividade (art. 1) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto,
considera-se a divisdo por itens, lotes ou etapas de acordo com a solucio apresentada
na 'Segao 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do
art. 5° Em principio, para o objeto de auditoria, a execucio de atividades por médulos
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distintos ou segmentos pode parecer tecnicamente possivel. Contudo, os critérios de

economicidade e otimizagdo da gestdo contratual deverdo ser cuidadosamente
ponderados.

Avalia-se a possibilidade do objeto permitir divisdo por itens, lotes ou etapas,
conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo inicial sugere a contratagio por
lote, e a pesquisa de mercado demonstra que existem fornecedores especializados
aptos para executar diferentes segmentos da auditoria, aumentando a
competitividade (art. 11). Ademais, a fragmentagao do objeto de contratacdo poderia
potencialmente facilitar o aproveitamento do mercado local, além de gerar ganhos
logisticos, conforme demandas setoriais e revisdes técnicas.

Contrapondo-se a opgao pelo parcelamento, deve-se considerar que a execucao
integral pode assegurar maior vantajosidade sob o aspecto do art. 40, §3° Garantir
economia de escala e gestdo contratual eficiente sdo fatores criticos a deliberar. Além
disso, preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado é vital para a
execucao de uma auditoria abrangente, assegurando padronizagado e exclusividade,
minimizando riscos técnicos e de responsabilidade, especialmente em servicos
complexos.

A decisdo sobre parcelamento afeta diretamente a gestéo e fiscalizagdo contratual.
A execugao consolidada simplifica a supervisdo e preserva a coeréncia técnica.
Considerando os recursos da Administragdo, um parcelamento poderia aprimorar o
acompanhamento de entregas, mas elevaria a complexidade administrativa. Portanto,
a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° devem ser primaros
na tomada de decisdes.

Em conclusao, recomenda-se que a contratagdo seja realizada de forma integral,
pois esta abordagem se alinha com os 'Sec¢&o 10 - Resultados Pretendidos!, assegura
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios delineados no art.
40. Tal configuragao optimiza a gestao de recursos, garantindo melhor desempenho e
cumprimento integral das metas administrativas estabelecidas.

I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo estdo alicercados no contexto da
economicidade e otimizagdo dos recursos institucionais, conforme preconizado nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/202]1, refletindo a necessidade publica ja
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo. Este contrato,
particularmente voltado para a realizagdo de auditorias de conformidade/regularidade
referente aos anos de 2021 a 2024, visa garantir a regularidade e legalidade dos
processos administrativos, contdbeis, licitatérios e de recursos humanos do municipio
de Morada Nova/CE, conforme fundamentado em estudo técnico preliminar (art. 6°
inciso XX).

Esperam-se, portanto, resultados que promovam a reducdo expressiva de custos
operacionais através da identificagdo e eliminagcdo de praticas ineficientes e do
desperdicio, também contribuindo significativamente para o aumento da eficiéncia
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institucional. Com isso, haverd uma otimizacao dos recursos humanos por meio da
racionalizagdo de tarefas e capacitacdo especifica, mitigando retrabalho e erros
recorrentes, conforme estipulado no planejamento da contratacdo. Este impacto,
atrelado a recursos materiais, possibilitard a minimizagdo de subutilizacdo ou
desperdicio, refletindo de forma direta na contencgao de custos (art. 6°, inciso XXIII).

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execucgao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base em descricdo da necessidade da contratagao, essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao TERMO DE REFERENCIA. As agdes preparatorias serdao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para realizagdo de servicos de auditoria de
conformidade/regularidade no periodo de 2021 a 2024 para as Diversas Unidades
Gestoras do municipio de Morada Nova/CE se mostra vidvel e vantajosa, atendendo
plenamente a necessidade identificada. Com base nos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade analisados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se pela adequacao da contratagao no escopo
proposto. Esta analise final fundamenta-se nos principios de eficiéncia e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, marcando a solugdo como parte
integral do planejamento estratégico da Administracao, conforme orientagdes do art.
40 da referida lei.

Os argumentos destacados que suportam a viabilidade dessa contratagdo incluem a
analise meticulosa dos dados de mercado que indicam a capacidade técnica vigente
para atender as especificidades exigidas pelo Municipio. A pesquisa de mercado
realizada corroborou a disponibilidade de fornecedores capacitados, alinhados com os
recursos econdmicos e os critérios de vantajosidade estabelecidos no art. 11 da Lei de
Licitagbes. Ademais, a solugdo proposta assegura a otimizagao dos recursos financeiro
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de modo a garantir economicidade, racionalizando o investimento estimado em R$
356.666,68.

Conforme o art. 6°, inciso XXIIl, que exige a elaboragdo de um termo de referéncia
criterioso, a proposta abrange ndo apenas a auditoria das areas contabil e de
tesouraria, mas também as rotinas de controle interno, licitagdo, contratos e atos de
pessoal, promovendo seguranga juridica e robustez operacional. O planejamento
meticuloso incluiu a identi4cagdo de riscos potenciais associados a execucgado dos
servigos, mitigando-os por meio de clausulas contratuais e estratégias de controle
internas.

Considerando esses fatores, recomenda-se o prosseguimento da contratagdo
mediante pregao eletrénico, conforme analisado anteriormente, com vistas a
concretizagdo dos resultados pretendidos de conformidade e regularidade
administrativa. Conclui-se que a contratacao ¢é, de fato, indispensavel para
continuidade dos servigos publicos e atende aos objetivos tragados para o ciclo de
governo, sem a detecgao de impedimentos significativos ou riscos ndo mapeados que
possam comprometer sua execugao eficaz.

Morada Nova / CE, 20 de agosto de 2026.

José Leon tas Martins
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