. & Q€ L1 CiQ

: \o

..’ 0 .
o MORADA NOVA F ®
.". j ny e . - _F . F

o

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000720261013000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Satde
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
20/10/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de equipamentos odontolégicos permanentes é uma necessidade
premente para as Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio de Morada Nova -
CE, motivada pela incapacidade dos recursos atuais em atender a demanda de
servicos odontoldgicos. A infraestrutura existente, composta por equipamentos
obsoletos e insuficientes, tem gerado gargalos significativos nos atendimentos,
impactando negativamente a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a
populagao. Essa situacao ndo apenas compromete a capacidade de resposta da saude
publica municipal, mas também afeta diretamente o bem-estar da comunidade, em
desacordo com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao aquisicdo desses equipamentos sao
severos. Sem a modernizagcao e amplia¢dao do parque tecnolégico odontoldgico, as
UBS continuarao a realizar diagndsticos e tratamentos com limitagdes, levando a
potenciais interrupgdes de servigos essenciais e ao ndo cumprimento de metas de
atendimento definidas pelo Fundo Municipal de Saude. Esta contratacado, portanto, &
vital para garantir que a administragao local possa oferecer um servigo continuo, eficaz
e de qualidade, assegurando assim a adesdo aos objetivos estratégicos de
fortalecimento do sistema de saude local e promogdo de saude publica, conforme
preconizado pelos cbjetivos do art. 11 da mesma Lei.

Com a aquisigao proposta, espera-se modernizar os servigos odontologicos,
aumentando a capacidade de atendimento e melhorando efetivamente o
desempenho e a qualidade dos servigos oferecidos nas UBS. Esse avango € crucial para
a continuidade dos servigos e para alinhamento com as metas institucionais d
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publica, sendo a atualizagio tecnoldégica uma medida indispensavel conforme os
principios de planejamento e economicidade estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A
adesao a esses equipamentos n3o sé promove um melhor aproveitamento de
recursos como garante a execugao eficaz da politica publica de saude no municipio,
reforcando a importancia dessa contratacao para o atendimento das necessidades
identificadas e solu¢do dos problemas existentes.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

il

Fundo Municipal de Saude WILAMES FREIRE BEZERRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisicdo de equipamentos odontolégicos permanentes para as
Unidades Basicas de Saude (UBS) do municipio de Morada Nova - CE é justificada pela
crescente demanda por servigos odontolégicos, somada 3 obsolescéncia dos
equipamentos atuais. As limitagées enfrentadas no atendimento 3 populagao tornam
evidente a urgéncia em modernizar e aumentar a capacidade tecnolégica das UBS,
alinhando-se ao compromisso da gestdo municipal com a salde publica. Para
assegurar gue a contratagdo cumpra os objetivos estratégicos e operacionais, 0s
padroes minimos de qualidade e desempenho exigidos para os equipamentos a
serem adquiridos deverdo incluir especificacdes técnicas que garantam eficacia no
diagnostico e tratamento, ao mesmo tempo que atendem as normas de qualidade
aplicaveis, conforme preceitua o art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Métricas objetivas devem
incluir, sempre que possivel, capacidades técnicas dos equipamentos, prazos e
padrdes de qualidade mensuraveis, adequados as necessidades identificadas.

Conforme o principio da competitividade, a vedagdo a indicacdao de marcas ou
modelos serd mantida, salvo quando tecnicamente Justificadvel com base em
Caracteristicas essenciais ac desempenho ou seguranca dos equipamentos, evitando
gualguer direcionamento indevido. Importante ressaltar que 0s equipamentos
odontoldgicos a serem adguiridos ndo se enquadram como bens de luxo nos termos
do art. 20 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021, dado que se destinam a
fungdes essenciais de saude e atendimento a populacio.

Para garantir eficiéncia na aquisicdo, a necessidade de entrega tempestiva, amostra
ou prova de conceito, guando cabivel, bem como suporte técnico ou garantia, devera
ser exigida conforme as quantidades j& estimadas, garantindo a eficicia e a
continuidade dos servigos sem incorrer em custos administrativos elevados.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], é
essencial para o planejamento da contratagdao dos equipamentos odontoldgicos
permanentes, conforme descrito na "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagdo" Este
levantamento visa evitar praticas antiecondmicas e fundamentar a solugdo contratual,
em consonancia com os principios dos arts. 5° e 11, garantindo neutralidade e
sistematizac¢ao.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisa-se a expressio
"aquisicao de equipamentos odontolégicos permanentes’, caracterizando o objeto
como bens duraveis. Estes s3o imprescindiveis para atender as necessidades das
Unidades Basicas de Saude de Morada Nova - CE, apontadas nas se¢cdes mencionadas.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em dados coletados de pelo menos trés
fornecedores, considerando uma faixa de pregos proveniente do mercado atual, sem
identificagdo das empresas especificas. Também foram analisadas contratagdes
semelhantes realizadas por outros 6rgaos, observando valores e modelos de aquisigdo

que refletem praticas atuais no setor. Fontes publicas confidveis, forneceram
informacoes adicionais significativas.

Com base nos Dados da Pesquisa, a compra de novos equipamentos demonstrou ser
a alternativa mais eficiente., Esta opgao destaca-se pela viabilidade operacional,
economicidade e alinhamento com os resultados pretendidos, considerando o custo
total de propriedade, a disponibilidade no mercado e a facilidade de manutengao.

Por fim, recomenda-se a aquisi¢do de novos eguipamentos como abordagem mais
eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Tal solugao
assegura competitividade e transparéncia, conforme arts. 5° e 11, sem antecipar
modalidade especifica de licitagao.

I 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de aquisicdo de equipamentos
odontoldgicos permanentes para as Unidades Basicas de Salde do municipio de
Morada Nova - CE consiste na atualizagdo e ampliacdo dos consultérios de
odontologia. Este plano abarca a compra e implementacdo de equipamentos
modernos que permitirac otimizar o atendimento odontolégico prestade a populagdo
local. Os novos equipamentos, alinhados aos requisitos técnicos e funcionais
previamente estabelecidos, contemplam desde unidades odontolégicas completas,
autoclaves, compressores, até acessorios e periféricos fundamentais para a rotina dos
servigos de saude bucal,

O fornecimento dos equipamentos incluird todas as etapas necessarias, desde a
entrega até a instalagdo e adequagac das unidades de saude, garantindo sua plena
funcionalidade.

Fundamentado pelo levantamento de mercado realizado, a solugac demonstrou ser
tecnicamente viavel e econdémica no contexto atual. Houve a comparagao de
diferentes alternativas e fornecedores do mercado, e foi identificado que esta propost
oferece a melhor relagao custo-beneficio adequada aos moldes da administracj
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publica, garantindo que os equipamentos adquiridos atendam aos padroes de

qualidade e sustentabilidade exigidos pelas normas vigentes.

Portanto, esta solugao aborda ndo apenas a substituicdo de equipamentos obsoletos,
mas também a ampliacdo da capacidade de atendimento das unidades, 0 que esta
diretamente vinculado ac compromisso da administragdo municipal com a salde
publica. A solugdo ora apresentada cumpre integralmente com os principios da

eficiéncia e economicidade delineados na Lei n° 14.133/202], artigos 5% e 1

assegurando alinhamento ao interesse publico e reforcando a modernizacdo das
instalagdes de saude local de forma economicamente sustentavel e operacionalmente

eficaz.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAC
1 SELADORA

N

CAMARA ESCURA ODONTOLOGICA

i

ULTRASSOM ODONTOLOGICO

4 COMPRESSOR ODONTOLOGICO

5 FOTOPOLIMERIZADOR DE RESINAS

6 NEGATOSCOPIO

7 APARELHO DE RAIOS X ~ ODONTOLOCGICO
8 AUTOCLAVE HORIZONTAL DE MESA

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAQ QTD.
1 SELADORA 1,000
2 CAMARA ESCURA ODONTOLOGICA 1,000
3 ULTRASSOM DDCNTOLOGICO 3,000
4 COMPRESSOR ODONTOLOGICO 3,000
5 FOTOPOLIMERIZADOR DE RESINAS 3,000
3 NEGATOSCOPIO 1,000
7 APARELHO DE RAIOS X ~ ODONTOLOGICO 1,000
8 AUTOCLAVE HORIZONTAL DE MESA 5,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Qro.
1,000
1,000
3,000
3,000
3,000
1,000
1,000

5,000

V.UNIT (RS). ]

1.087.00
336,72
540966
3.41250
131333
1.001,50
1253359

5.387,06

: UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade 4
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (RS)
1.097.(;0 .
336,72
1622898
10.237,50
393999
100150
1253359 |
2693530

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 72.310,58 (setenta e dois mil, trezentos e dez reais e cinquenta e oito centavos)

| 8.3JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/202), visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas se mostra tecnicamente possivel no contexto atual, j& que considera-
se gue a sclugdo como um todo pode ser desmembrada em partes especificas sem
comprometer os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°

Em relacao 3 possibilidade de parcelamento, o objeto em questdo permite
divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A pesquisa de mercado indicou
gue ha disponibilidade de fornecedores especializados para as partes distintas dos
equipamentos odontolégicos, 0 que aumenta a competitividade, com requisitos de
habilitagdo proporcionais. A fragmentacao permite melhor aproveitamento do
mercadoe local e ganhos logisticos que foram identificados nas demandas dos setores
técnicos consultados.

Embora a execugao integral possa oferecer vantagens, o parcelamento torna-se
mais viavel, tendo em vista, dos equipamentos possuir fungdes diferentes e podem ser
comercializados por fornecedores especializados em segmentos distintos. Por isso,
reunir todos em um uUnico lote exige uma justificativa mais consistente do gue
simplesmente afirmar que sao equipamentos odontolégicos. Essa divisdo é apenas
uma sugestdao inicial. A formacgao dos lotes deve considerar a compatibilidade técnica
e o mercado fornecedor

I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos equipamentos odontolégicos permanentes busca alcangar
beneficios diretos significativos, principalmente em termos de economicidade e
otimizagao dos recursos institucionais, conforme estipulado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n®14.133/2021. A aquisic3o visa atender a necessidade publica de modernizar e
manter os consultorios das Unidades Basicas de Saude (UBS) de Morada Nova - CE,
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo. Com base na
pesquisa de mercado realizada, a solugdo escolhida promete no aumento da eficiéncia
no atendimento cdontolégico da populagao.

I 10. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre a utilizag@o do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao
tradicional para a aquisicao de equipamentos odontolégicos permanentes pelas
Unidades Basicas de Saude de Morada Nova-CE deve ser pautada em uma analise
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abrangente que considere aspectos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos. A
justificativa desta contratagdo evidencia a necessidade de modernizagao dos
equipamentos odontolégicos para atender a crescente demanda por servicos
odontolégicos, garantindo diagndsticos precisos e tratamentos eficazes, o que
demonstra um interesse publico premente.

O SRP se destaca pela possibilidade de economias de escala, negociacdo prévia de
precos, redugao de esforgo administrativo e potencial para compras compartilhadas.
Este mecanismo pode ser ideal para aquisigdes que necessitem de entregas
fracionadas ou cuja demanda seja incerta, aspectos nao proeminentes na atual
necessidade identificada para © municipio de Morada Nova. A padronizagao de
equipamentos, necessaria para a eficiéncia operacional e o alinhamento técnico das
unidades de saude, poderia beneficiar-se de um registro de pregos, propiciando maior
agilidade e competitivo atendimento das necessidades de saude publica local.
Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual e a natureza singular e
pontual dessa aquisicdo, voltada para renovagao completa de infraestrutura, indicam
que a utilizagdo de uma contratagao tradicional pode ser mais imediata e
juridicamente segura.

Os "Resultados Pretendidos" apontam para uma melhoria significativa nos servigos de
saude publica através da modernizagdo tecnolégica dos equipamentos. Aluz do art, 5°
da Lei n° 14.133/202), a economicidade da contratagao tradicional pode sobressair em
cenarios onde a demanda por equipamentos seja fixa e bem definida, como neste
caso, observando pontual otimizagdo dos recursos alocados. Adicionalmente, a
contratacdo tradicional assegura uma execugao mais rapida e alinhada ao
planejamento estratégico institucional, conforme delineado no art. 18, §1°, incisos | e V.

Conclui-se gue a contratacao tradicional, através de um pregao eletronico ou outra
modalidade de licitagdo especifica, mostra-se adequada para o atendimento das
necessidades identificadas. A decisdo visa otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
competitividade nos atendimentos, conforme art. 11 da Lei n° 14133/202), alinhando-se
com o interesse publico e os resultados esperados na melhoria dos servigos de saude
publica em Morada Nova.

1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise conduzida no Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagao para a
aquisi¢ao de equipamentos odontologicos permanentes para as Unidades Basicas de
Saude (UBS) do municipio de Morada Nova — CE é viavel, razodvel e vantajosa. Esta
conclusio esta fundamentada em uma série de fatores técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso XllI da Lei n°
14.133/2021, e é essencial para o planejamento estratégico da saude publica local (art.
40),

Do ponto de vista técnico, a pesquisa de mercado realizada demonstrou gue ha
disponibilidade no mercado de solugdes modernas e eficientes, capazes de substituir
os equipamentos obsoletos atualmente em uso. A analise econdmica indica que
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aquisicdo projetada esta em consonancia com valores de mercado, apresentando
margem prevista de economicidade, o que atende aos principios de eficiéncia e
interesse publico (art. 5°). Operacionalmente, a introducao desses novos equipamentos
é indispensavel para ampliagdo e melhoria no atendimento da demanda crescente
por servicos odontolégicos, garantindo diagndsticos precisos e tratamentos mais
eficientes, conforme estimativa de quantidades detalhadas anteriormente.

Juridicamente, a contratagdo estd alinhada aos objetivos de selegdo vantajosa para a
Administragao Publica, conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/202], e atende aos critérios do
termo de referéncia delineado no art. &° inciso XXIll, considerando ainda as diretrizes
do art. 40 quanto ao planejamento de compras. A decisao por nao utilizar o Sistema de
Registro de Pregos esta justificada pelas especificidades locais de consumo e pelas
caracteristicas do mercado analisado.

Por fim, em caso de insuficiéncias de dados ou identificados riscos ndo mapeados,
seria imprescindivel propor acdes corretivas. No entanto, com base nos elementos
levantados, recomenda-se a continuidade do processo de contratagado, promovendo
uma gestao transparente e eficiente. Esta decisdo deve ser incorporada ao processo de
contratacdo como uma base sdlida para a autoridade competente, reforcando o
compromisso com a salude publica e a revitalizagdo dos servigos odontoldgicos
municipais.

Morada Nova / CE, 20 de outubro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

—

JOSE LEONA AS MARTINS
ESIDENTE
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