Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220260223000164

Unidade responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Saude, Educagéao, Ciéncia e
Tecnologia

Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
10/03/2026

Responsavel
Comisséao d e Planejamento

l 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE enfrenta atualmente um desafio
significativo em suas Secretarias de Infraestrutura, Saude, Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, devido a insuficiéncia de recursos técnicos especializados na area de
engenharia civil para atender a crescente demanda de projetos e servigos de
engenharia. Essa situagao & agravada pela incompatibilidade da estrutura atual com
os requisitos técnicos atualizados, o que impede a realizagéo eficaz de atividades
essenciais como elaboragéo de projetos, acompanhamento e mediggao de obras,
recebimento e fiscalizagao de ‘reformas, bem como a supervisdo de ampliagdes e
construgdes. Dados coletados de processos administrativos anteriores e manifestagdes
técnicas internas indicam que a atual infraestrutura nao consegue suportar a carga de
trabalho necessaria, impactando negativamente a qualidade dos servigos publicos
oferecidos.

A falta de contratagdo dos servigos técnicos especializados tera impactos
institucionais, operacionais e sociais significativos. A nao realizagdo dessa contratagao
podera resultar na interrupgdo dos servigos essenciais, comprometendo o0
cumprimento de metas setoriais e afetando diretamente o atendimento a populagao.
Esse cenario reforga a importancia da contratagdo como medida de interesse publico,
alinhando-se aos principios da eficiencia, economicidade e interesse publico,
conforme orientado pelo art. 5°da Lein®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com essa contratagdo incluem a continuidade e melhoria
dos servigos publicos prestados, através da modernizagéo da infraestrutura técnica das
Secretarias mencionadas, garantindo conformidade com os requisitos legais e

Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62640-000 — Morada Nova —CE

httn- 1A iy FEArAAanoua B PO
nlip//www.mdd adanova e gov br



$
A
FL_ 176
4,
P Nov®

técnicos atualizados. A contratacdo visa ainda contribuir para o alcance dos objetivos
estratégicos da Administragdo, tais como o aprimoramento da gestao de obras e
servicos publicos, melhoria no planejamento e execugdo de projetos e,
consequentemente, um incremento na qualidade de vida dos cidadaos do municipio.
A contratacdo estd, portanto, alinhada aos objetivos da governanga publica de
promover bem-estar social e eficiéncia administrativa, conforme delineado nos
objetivos do art. 11 da mesma Lei.

Conclui-se que a contratacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em
engenharia é imprescindivel para solucionar a insuficiéncia técnica identificada e
assegurar a continuidade e qualidade dos servicos prestados no municipio. Esta
analise fundamenta-se no processo administrativo consolidado, refletindo os
principios do planejamento eficiente e eficaz estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especificamente nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°, reforgando o cardter indispensavel deste
processo de contratagdo para o cumprimento dos objetivos institucionais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria da Infraestrutura ANDRE FELIPE LIMA GIRAO
Secretaria da Saude WILAMES FREIRE BEZERRA
Fundo Municipal de Educacao - FME ELIZIANA MARIA DAMASCENO NOBRE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria em
engenharia para atender a diversas secretarias do municipio de Morada Nova/CE é
fundamental para assegurar a qualidade e a eficiéncia na execugdo de projetos,
acompanhamentos, medicdes, e fiscalizagbes das construgdes e ampliagdes. Esse
esforco é essencial para o alinhamento com os objetivos estratégicos das secretarias
de Infraestrutura, Saude, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, suporte crucial para
sustentar o crescimento e desenvolvimento sustentado da cidade. Indicadores de
desempenho, como o aprimoramento nos prazos de entrega e reducdo de custos
administrativos, reforcam a importancia desta contratagao. A necessidade é embasada
na demanda continua por projetos bem-sucedidos e na capacidade da Administragao
em manter padrdes elevados de execugao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho sao definidos pela exigéncia de
servicos técnicos especializados, com capacidade comprovada para execugao integral
dos projetos de engenharia. Conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021, € imperativo que a
empresa contratada apresente adequagao técnica e experiéncia em projetos similares,
garantindo a economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Serao
avaliadas métricas objetivas, como prazos de execugao e indicadores de qualidade,
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assegurando a verificagdo dos critérios.

N&o se utilizard o catdlogo eletrénico de padronizagdo devido a particularidade da
demanda por servicos especializados em engenharia, os quais nao encontram
correspondéncia adequada ou niveis de personalizagdo dentro do catalogo existente.
Considerando o principio da competitividade, a vedagao de indicagao de marcas ou
modelos especificos € mantida, salvo em situagdes onde a inclusdo de caracteristicas
técnicas essenciais justifica essa indicagdo, afastando qualquer percepgdo de
direcionamento indevido.

Requisitos de sustentabilidade incluem a utilizagdo de praticas que minimizem o
impacto ambiental, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, integrando o uso responsavel de recursos e redugdo de residuos nos
servicos prestados. Tais critérios serdo incorporados aos requisitos técnicos sempre
que compativeis com os objetivos operacionais e a natureza da contratagao.

A capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais &
determinante para o levantamento de mercado, permitindo a necessdria flexibilidade
justificada dos requisitos ao se constatar restricdes de competigdo, sempre gue
compativeis com a adequacdao a necessidade. Os requisitos especificados
fundamentam-se na necessidade delineada no Documento de Formalizagdo da
Demanda e estdo integralmente conformes com a Lei n°® 14.133/2021. Eles servirdo de
base técnica para um levantamento de mercado preciso e contribuirdo para a escolha
da solucdo mais vantajosa, em linha com o art. 18 da referida lei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/202],
constitui-se em um instrumento essencial no planejamento da contratagao do objeto
referido na "Descricdo da Necessidade da Contratagao". Este levantamento exerce
papel fundamental ao auxiliar na prevengao de praticas antieconémicas e oferecer
embasamento sélido para solugdo contratual, em consonancia com os principios dos
artigos 5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

A andlise do conteludo das secdes "Descrigdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descricdo dos Requisitos da Contratagao" indica que a natureza do objeto a ser
contratado compreende a prestagao de servigos, com foco na assessoria e consultoria
técnica em engenharia. Esta percepgdo é fundamentada por termos explicitamente
utilizados na documentacgdo, tais como 'contratagdo de empresa prestadora de
servicos técnicos profissionais especializados na area da engenharia civil".

.
A consulta a potenciais fornecedores permite ampliar a base de informagdes sobre
precos, possibilitando a'obtengao de propostas atualizadas e compativeis com as
condicdes reais do mercado. Dessa forma, contribui para a formacdo de um prego de
referéncia mais preciso, reduzindo riscos de sobreprego ou inexequibilidade.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos foi realizada observando-se os principios da
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administragao publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como as orientagdes normativas aplicaveis.

Diante disso, a andlise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da
Pesquisa contemplou uma variedade de fatores, incluindo critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44. No
contexto dos servigos, consideraram-se alternativas como desenvolvimento interno,
terceirizagado e assinatura de servigo. A terceirizagdo, em particular, destacou-se por
sua capacidade de oferecer flexibilidade e expertise especializada, minimizando riscos
associados a execug¢ao dos servicos.

A opgao pela terceirizagdo se apresenta como a mais vantajosa, conforme os dados de
pesquisa, em fungao de sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional, além
de seu alinhamento aos "Resultados Pretendidos". Esta alternativa agrega eficiéncia
em termos de custo total de propriedade e proporciona facilidade de manutencéo e
continuidade dos servigos, com uso potencial de inovagdes e tecnologias, atendendo
aos critérios do art. 18, §1°, inciso VII.

Por fim, conclui-se que a abordagem recomendada, fundamentada neste
levantamento de mercado e Dados da Pesquisa, é a terceirizagdo dos servicos de
assessoria e consultoria em engenharia. Esta estratégia assegura competitividade e
transparéncia, alinhando-se aos principios estabelecidos nos artigos 5° e 11, sem
antecipar a modalidade de licitagdo apropriada.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos técnicos de assessoria e consultoria em engenharia para atender
a diversas secretarias do Municipio de Morada Nova/CE, incluindo Infraestrutura,
Saude, Educacado, Ciéncia e Tecnologia. Esta solugdo visa proporcionar suporte
continuo e especializado, assegurando a execugdo de projetos, acompanhamento,
medicao, e recebimento de obras, além de fiscalizar construgdes e ampliagdes. Cada
secretaria serd assistida em suas demandas especificas por meio de um contrato
abrangente que cobre um periodo de 12 meses. Com essa solugao, a administragao
municipal pretende otimizar a gestao dos seus projetos de engenharia, promovendo
eficiéncia e qualidade na execugdo das obras, ao mesmo tempo que se alinha aos
principios de economicidade e interesse publico da Lei n°14.133/2021.

O servico abrange desde a concepgdo dos projetos até a fase de entrega,
disponibilizando expertise técnica que integra planejamento, execugdo e supervisao,
garantindo a aplicagdo de boas praticas de engenharia. Esta abordagem holistica,
fundamentada por um levantamento de mercado, reflete a escolha pela melhor
solucdo disponivel, considerando novas metodologias e tecnologias vigentes, e que
atende aos requisitos estabelecidos previamente. A andlise de mercado indica a
viabilidade econémica e técnica da contratagao, reforcando o compromisso com os
resultados pretendidos, como a durabilidade e a funcionalidade das obras publicas.
Estrategicamente, essa contratagcdo se alinha com os objetivos de manutengao e
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desenvolvimento sustentavel do municipio, ao assegurar que solugdes inovadoras e
eficazes sejam implementadas na gestdo dos projetos de infraestrutura.

Concluindo, a solugdo aborda plenamente as necessidades identificadas no ETP,
alcangcando os resultados esperados e se destacando como a alternativa mais
tecnicamente adequada e operacionalmente eficiente. Em observancia a Lei n°
14.133/2021 e baseado nos dados levantados, esta contratacdo representa o caminho
mais vantajoso, permitindo uma administracdo de contratos pautada na
transparéncia, seguranga juridica e competitividade. A metodologia proposta nao sé
atende aos objetivos imediatos da administracdo publica de Morada Nova, mas
também se alinha as praticas de mercado modernas, promovendo a confianga de que
0 processo licitatério reflita fielmente o compromisso com o servigo publico de
qualidade.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM . DESCRIGAO QTD. UND.
. SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM S -
ENGENHARIA - SEDUGTEC '
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM )
£ ENGENHARIA - SESA 12000 hiss
. SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM B i
ENGENHARIA - SEINFRA
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
1 CONSULTORIA EM ENGENHARIA - 12,000 Més 49710,00 589.320,00
SEDUCTEC
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E i —_— —
E CONSULTORIA EM ENGENHARIA - SESA 12000 o5 Geis :
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
3 CONSULTORIA EM ENGENHARIA - 12,000 Més 63.566,67 762.800,04

SEINFRA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.741.722,00 (um milhdo, setecentos e quarenta e um mil, setecentos e vinte e
dois reais)

5 i i
l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
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14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser promovida quando viavel
e vantajosa para a Admmlstragao sendo esta anadlise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°).
Nesta contratagao, a divisao por itens, lotes ou etapas é considerada tecnicamente
vidvel, conforme apresentado na Segdo 4 - Solugdo como um Todo. Os critérios de
eficiéncia e economicidade (art. 5°) justificam a avaliacdo do parcelamento como um
meio de atender as diversas especificidades e demandas das Secretarias de
Infraestrutura, Saude, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Morada
Nova/CE.

A possibilidade de parcelamento do objeto mostra-se factivel. O mercado dispde
de fornecedores espécializados para partes distintas dos servicos técnicos de
assessoria e consultoria em engenharia, o que promove maior competitividade,
conforme o art. 1. A fragmentagdo do objeto poderd facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, considerando a pesquisa de mercado
realizada. A indicagdo prévia do processo administrativo sugere a modalidade por
itens, 0 que pode proporcionar requisitos de habilitagdo proporcionais e atender de
forma mais adequada as demandas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode se revelar mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A consolidagdo do contrato em uma Unica execugéo
garante economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Ademais, podem existir
elementos de padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill) que reforcem a
escolha por uma execugdo integral, minimizando riscos a integridade técnica e
facilitando a responsabilizagéo, especialmente relevante em servigos de engenharia.

A escolha pela execugdo consolidada impacta menos a gestdo e fiscalizagao,
simplificando o controle contratual e a responsabilizagdo administrativa. Embora o
parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
ele aumentaria a complexidade administrativa. A decisdo reflete a capacidade
institucional da Administracao e os principios de eficiéncia (art. 5°), priorizando uma
gestao simplificada e eficaz.

Portanto, recomenda-se a execugao integral da contratagdo como alternativa
mais vantajosa a Administragdo. Esta abordagem estd alinhada a Se¢ao 10 - Resultados
Pretendidos, assegura a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeita os
critérios estabelecidos no art. 40. A consolidagdo do objeto em um contrato Unico
favorece a otimizagdo de recursos e a coeréncia com o planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Morada Nova/CE.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao PCA e a outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A
necessidade ‘identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' confirma o
interesse publico no processo de contratagdo da empresa especializada em servigos
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técnicos de assessoria e consultoria em engenharia para atender as secretarias do
municipio de Morada Nova. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, que emergiram a partir de situagbes que requerem resposta rapida da
administracgao, se for ocaso.

Em vista disso, serdo adotadas agdes corretivas que incluem a inclusdo da demanda na
proxima revisao do PCA, se for o caso, além do aprimoramento dos mecanismos de
gestdo de riscos, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma,
mesmo diante da auséncia no planejamento atual, as medidas corretivas asseguram a
contribuigdo para resultados vantajosos e eompetitividade, conforme objetivo do art.
1. O procedimento adotado destaca a transparéncia no planejamento e a adequacgao
aos 'Resultados Pretendidos', promovendo a eficiéncia na contratacdo publica.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

i

Os resultados pretendidos com a contratagdo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria em engenharia objetivam principalmente a otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Morada Nova, bem como
o aprimoramento da eficiéncia operacional das suas Secretarias de Infraestrutura,
Saude, Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Conforme pressupde o art. 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021, esta contratagdo deve trazer beneficios claros e mensuraveis,
alinhados aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da mesma
lei.

Por meio de uma prestagao de servigos que compreende a elaboragdo de projetos, o
acompanhamento e medicao das obras, e a fiscalizagdo rigorosa, a contratagao visa
reduzir significativamente os custos operacionais e minimizar o retrabalho, garantido
um melhor aproveitamento das capacidades institucionais existentes. Tal abordagem
fundamenta-se na necessidade publica adequadamente identificada em etapas
anteriores, servindo como base essencial para a elaboragao do termo de referéncia
conforme estabelece o art. 6°, inciso XXIIl da Lei.

A introdugdo de solugdes inovadoras identificadas na pesquisa de mercado busca
promover a racionalizagdo das atividades, capacitacdo técnica dirigida e,
consequentemente, um uso mais eficaz dos recursos humanos disponiveis. Em
termos de recursos materiais e financeiros, a expectativa é de reduzir o desperdicio e
0S custos unitarios através de ganho de escala, atingido por meio da padronizacao de
métodos e processos integrados nos diversos setores da administragao municipal.

Adicionalmente, pode-se considerar a implantagdo de um Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) como um mecanismo eficaz para monitoramento continuo dos
servicos prestados. Com indicadores objetivos, como percentuais de economia
alcancada ou redugao de horas de trabalho, sera possivel verificar e comprovar os
ganhos estimados, possibilitando ajustes no andamento do projeto sempre que
necessario, garantido ‘ainda maior transparéncia e alinhamento com os objetivos
definidos no art. 11 da Lei.
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Ao justificar o dispéndio dos recursos publicos com esta contratagao, espera-se nao
apenas o cumprimento das metas estabelecidas, mas também a consecugao dos
objetivos institucionais de fomentar o desenvolvimento local através da prestagao
eficiente e econémica dos servigos que impactem positivamente a qualidade de vida
dos cidaddos em Morada Nova. Caso a natureza da demanda ainda revele aspectos
exploratorios, sera incluida justificativa técnica adequada para assegurar que todas as
acles estdo devidamente fundamentadas.

’
.

} 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugado dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em '‘Descrigcao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequagdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, COMOo riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria em engenharia para a Secretaria de Infraestrutura, Sadde,
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Morada Nova/CE é essencial para
atender as necessidades especificas dessas secretarias que enfrentam demandas
complexas e continuas relacionadas a projetos de engenharia civil. Considerando essa
necessidade, é crucial avaliar se o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma

Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE
hitp:/Awvww moradanova. ce gov.br



de Lig,
ot -

%L 135

%

g Nov®

contratagao tradicional seria a modalidade mais adequada para o processo licitatorio,
com base na Lei n°®14.133/2021.

Os servigos técnicos em questdo apresentam caracteristicas que demandam uma
abordagem criteriosa quanto a modalidade de contratagdo. A incerteza quanto aos
quantitativos e a necessidade de entregas fracionadas, ao longo do tempo, sdo
elementos que favorecem a consideracdo do SRP. Este sistema permite padronizagao
e economias de escala, além de proporcionar flexibilidade administrativa e reducdo de
esforcos na gestdo de multiplas contratagcdes. Em contrapartida, a contratagao
tradicional pode ser mais apropriada caso a demanda seja extremamente pontual e
bem definida, uma vez que permite otimizar a execu¢do em uma Unica ocasido,
oferecendo seguranga juridica e previsibilidade operacional imediata.

Do ponto de vista econédmico, o SRP oferece vantagens em termos de pregos pré-
negociados, possibilidade de compras compartilhadas e reducdo de custos
administrativos, os quais sdo critérios de economicidade destacados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esses beneficios sdo altamente relevantes para uma contratagao que,
potencialmente, pode abranger diferentes secretarias e demandas ao longo de um
periodo significativo. Contudo, se os servigos demandados fossem isolados ou Unicos, a
contratagao tradicional poderia se mostrar mais eficiente ao evitar a complexidade de
manter um sistema de registro de pregos em prol de uma execugdo direta e
concentrada.

Nao ha evidéncia especifica de uma abordagem integrada e planejada que justifique
prioritariamente o uso do SRP. Mesmo assim, a gestdo estruturada e as vantagens ja
mencionadas em lidar'com incertezas relativas a quantidade e frequéncia da
demanda sugerem que, a menos que haja claro indicio de que a contratagcao
tradicional cumpriria melhor as finalidades delineadas nos arts. 11 e 18, §1°, inciso V, o
SRP é amplamente a modalidade mais adequada. A escolha pelo registro de pregos se
apresenta como a mais eficiente para otimizar recursos, garantir agilidade e assegurar
a competitividade, cumprindo com os objetivos de economicidade e eficiéncia
estabelecidos pela legislagao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagdo da empresa para prestagdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria em engenharia é analisada com base nos critérios
estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a
natureza do objeto, que envolve a prestacdo de servigos especializados na area da
engenharia civil para diferentes secretarias do Municipio de Morada Nova, faga-se
necessario avaliar a demanda de alta complexidade técnica e a possibilidade de
integrar especialidades diversas. Assim, a admissdo de consércios pode ser vantajosa
quando envolver o somatério de capacidades técnicas de diversas empresas, trazendo
beneficios em inovagao e expertise, sem comprometer a execugao eficiente e segura
dos servigos. No entanto, a simplicidade do objeto em algumas areas especificas, como
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o fornecimento continuo, a torna potencialmente incompativel com a estrutura
consorciada, dada a desnecessidade de complexidade operacional exagerada que um
consorcio poderia introduzir, contrapondo-se aos principios de eficiéncia e
economicidade, ambos previstos no art. 5°.

Outro aspecto relevante é a gestdo da contratacdo e o potencial acréscimo de
complexidade administrativa decorrente da participagdo de consércios, que pode
influenciar nas éareas de fiscalizacdo e gestdo contratual. A escolha de um Unico
fornecedor pode oferecer simplicidade e economicidade, elementos valorizados na Lei
n°® 14.133/2021, sobretudo quando comparado aos desafios de coordenar diversas
entidades com responsabilidade solidaria. Além disso, a presenca de consércios
demanda compromisso de constituigdo e exige clara definicdo de liderancgas
operacionais, bem como incrementos financeiros na habilitagdo, conforme autorizado
pelo art. 15, que devem ser ponderados em relagdo ao contexto operacional analisado
no levantamento de mercado.

Ao final, a decisdo sobre vedar ou admitir a participagido de consércios deve assegurar
que este planejamento propicie o atendimento eficiente e econdmico das
necessidades municipais, considerando sempre promover a isonomia entre os
licitantes e evitar quaisquer comprometimentos a seguranca juridica ou ao
desempenho eficiente da contratagdo. Conclui-se que a escolha serd adequada se
garantir, de maneira técnica e fundamentada, que os beneficios oriundos do modelo
consorciado nao se sobreponham as vantagens inerentes a um gestor singular
competente para a execugao dos servigos pretendidos, conforme alinhamento com os
resultados esperados e dentro das premissas legais mencionadas.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para assegurar uma
gestdo eficiente e econdmica dos recursos publicos, de acordo com os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao identificar contratagdes com objetos
semelhantes ou complementares a solugdo pretendida, a Administragao pode evitar
duplicidades e sobreposicbes desnecessarias, garantir economias de escala e
padronizar processos. Além disso, a promog¢do de um adequado planejamento garante
o alinhamento das contratagdes, promovendo a continuidade dos servigos e
minimizando riscos na execugdo, aspectos essenciais para o cumprimento das
necessidades publicas identificadas.

Na presente andlise, buscou-se verificar a existéncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes no ambito da prestagdo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria em engenharia para as Secretarias de Infraestrutura, Saude, Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Morada Nova/CE. Contudo, ndo foram
encontradas contratagdes passadas ou em andamento que apresentem similaridade
técnica ou de escopo que poderiam ser unificadas ou ajustadas para economias de
escala. Ademais, a solucdo proposta ndo depende de contratagdes ou infraestrutura
previamente estabelecida, j& que inclui diretamente a prestagao dos servigos
necessarios ao atendimento das demandas atuais, conforme descrito nas se¢des
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correspondentes aos requisitos e'a solugao.

Conclui-se, portanto, que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos previamente
estabelecidos. A presente contratagdao encontra-se, portanto, isolada de influéncias
externas de outros processos licitatorios, seguindo as diretrizes do §2° do art. 18 da Lei
n° 14133/2021. Nesse contexto, mantém-se os procedimentos descritos na secao
'Providéncias a Serem Adotadas', sem necessidade de alteragcdes por auséncia de
contratualizagdes interligadas ou preexistentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servigos técnicos de assessoria e consultoria em engenharia poderdo apresentar
impactos ambientais relacionados ao consumo de energia e a geracdo de residuos ao
longo do ciclo de vida das atividades contratadas. Tais impactos serdo abordados de
maneira a assegurar a sustentabilidade, como exigido pelo art. 18, §1° inciso XII da Lei
n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado analisou potenciais emissdes de gases e uso
intensivo de recursos, buscando solugdes que promovam eficiéncia e redugao de
impacto, alinhadas com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis e ao
planejamento sustentdvel conforme o art. 12 da‘mesma lei. Medidas especificas, como
a exigéncia de equipamentos com certificagdo efetiva de eficiéncia energética (ex.
equipamentos com selo Procel A) e o uso de insumos biodegradaveis, serdo essenciais
para o minimizagao do impacto durante a execugao das atividades. A implementacao
de logistica reversa, como para o descarte correto de toners utilizados, serd proposta
para contemplar a reciclagem e o desfazimento adequado, considerando a
manutencao e o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. Ao
serem incluidas no termo de referéncia, essas medidas visam garantir uma proposta
vantajosa e competitiva, conforme art: 11. A capacidade administrativa da contratante
sera considerada, garantindo a~viabilidade e a eficiéncia dessas iniciativas, conforme
especificado no art. 18, §1° inciso Xll. Concluimos que tais medidas sdo essenciais para
reduzir os impactos ambientais associados a contratagao, otimizar o uso de recursos e
atingir os resultados pretendidos, promovendo sustentabilidade e eficiéncia no
atendimento das necessidades da administragao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e
consultoria em engenharia, destinada as Secretarias de Infraestrutura, Saulde,
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Morada Nova/CE, demonstra ser
vidvel e vantajosa a luz das anédlises conduzidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, a avaliagao
|

|
Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE
http:/www moradanova ce gov. br

)

@

gCo



consolidada dos aspectos técnicos e econdmicos, bem como das bases operacionais e
juridicas, confirma que a contratagdo atende ao interesse publico e se alinha com os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

O levantamento de mercado realizado indicou que a modalidade de Concorréncia
Eletrénica, tipo técnica e preco é a mais adequada para garantir a competitividade e a
obtencdo do melhor valor, alineada aos objetivos descritos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A andlise dos fornecedores disponiveis evidenciou que ha capacidade no
mercado para atender as especificagdes demandadas, ao mesmo tempo que se
assegura o cumprimento dos requisitos técnicos, com préticas e solugdes atualizadas
dentro do segmento.

As estimativas de quantidade e valor da contratagao foram fundamentadas em dados
rigorosos e refletemn uma projegao realista das necessidades ao longo dos 12 meses
calculados para cada secretaria. Os valores referenciais foram confirmados conforme
padrdes vigentes, e a contratagdo visa a atender cada area com uma abordagem
especializada, sem duplicidade ou excessos, respeitando a légica da economicidade.

Adicionalmente, o Plano ‘de Contratacdo Anual identificavel neste contexto, a
contratacdo esta alinhada-com o planejamento estratégico institucional, como
prescrito no art. 40. Recomenda-se a continuidade do processo licitatério e da
consumacio do contrato, observando-se as normas e diretrizes estabelecidas. Caso
surjam novos dados ou mudangas no contexto operacional, deverdo ser adotadas
medidas corretivas para mitigar riscos potenciais, garantindo eficiéncia na execugao e
maximizacado dos resultados pretendidos.

Morada Nova / CE, 10 de margo de 2026

- EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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