
v TOLEDO
MOREIRA
ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Processo Admioistativo n" 2025032028

Processo de Coot@tâção por meio de Dispensa de Licitação em razão de valor 
-

hteressado: Murricípio dã Goiatuba - Secretâria Municipal de Assistência Social

PARECER REFERENCIAL _ DISPENSA EM RAZAO DE VAAOR _ ART.75, II DA LEI
t4.13312021

I _ RELATÓRIO

O Mú1icípio dc Goiâtub:r, no <lccor-r'c: do prcscnte excl-cicio (2025) tem subrrelido

diver'sos processos c1e natureza ldôntioa, ellvolvcndo aquisição de bcns pal-a entrega inlediata c

prcstação dc seNiços cssenciais para o regular luncionâncnto dc atividadcs rlcscnvolvidas pcla

Adrrinistlação Pitblica.

A Lei n' 14.133/2021 pÍcvê a atuaçào do ór'gão de assessoÍarrcnlo juridico l1o

procgsso dc contrâtação, se.ja cnr elabolaçào de nlinuias 
'lc 

pÍocessos padÍonizâdos nos tcrmos

conticlos no inciso IV rlo art. l9 ou na obt igatot icdacle do controle próvio dc lcgalidade do

procedimcnto nos consoantcs prcvisio do art. 53 c scguilltcs, quc tanlbónl âdlnitci

§ 5" É dispetr§áYel a análise jurídica uas hipóteses previamente definida§ em

uto au urtôtiand" ju.taica maxima competente, que deveú coú§iderar o baixo

valor, a baixa complexidado da coltatação, a entrega imediatâ do bcm ou a

utilizâção de minutas de cditâis e instÍulaentos de co[têto, couvênio ou

outros aju§tgs prcviameuk padronizados pclo órgão de assessoraürento

jurídico.

Ior srtâ vez. o TCM/GO na IN n'009/2023 ailnitiu, a dispcnsabilidade dc aná]isc

.jur'ídica dc lolma irrdividualizarla enl casos padronizados, tíris colno o pr-c§ente, no inciso XX

âà a,t.7', r'cst"ntlo incolllestc a posslbilidad; de plonunciamenlo Íclel'enciâl soblc o nlodclojí

clisponibilizado no dcpaÍomcnt; dc complas pala aquisição do bc s c contratação dc sctviços

pol sc amoLlar a hipótesc dcbaixo vrlol, baixa complexidacle da coníatâçdo c cnlrcga irredlata

do bcnl e scr'\,iços.

Etr scnclo assim, esta asscssolia cntcndc que restcs oasos, poÍ screnl vcictLladâs

conslrltas corll os llrcsnros pressuposlos de lato c de dircito é possívcl traçar orientlção jLLr'ídica

onilblnle que per'lrila a velificaçào do atcndinlcnto das cxigôncias lcgais.lncdiân!c a sinlplcs

conlerôncilt cle atos adnlinisttativos, dados ou doclullcntos constalttcs na nlinutajá lor'nccida ao

selor rcsponsável pela tbrmalizaçio do alo

Nos casos envolvendo a conuatâção direla - inexigibiLidade e dispensrl' a NLLC

consigna a cxigência (le pareoeÍjurklico eü s(ru aÍt 72 no Íol dc documenkls obrigatórios

tn,l,t,ôln."p",iãu p"t" n'in'009/2023 cxpedicla pelo TCM/GO, rnolivo pelo que sc cnteDdc-se

necessár'io o prol]unoianlenlo lounal desla.
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II - DO CARÁTER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER ruRÍDICO

Antes de se adelltlal ao lnélito do presente ato, ulge r'egislr-ar qLre a conrlução da

arálise tócnicojuriclica cstá prevista legalnlente como setido un1a das littições ine|entcs à prática

r1a advocacia, corlbrmc se âbstrai do disposto ao Arligo 2", §3" da Lci Fedct'al N" 8'90ó/9'1 -

Estatuto da Adl,ooâcia e cla oAB, que estabelece a inviolabilidadc dos atos e ll1anilestações dos

aclvogados, no exercicio da profissão, observando os lirnites da lci'

Desta Íbrma, pâra a lcgâl colrl'ecÇào do ptcsente instrlllnento, lesta pcÍtillentc ser

obseNâda a existôncia dc isenção do proÍissional, dado o seu câr-átcr opinativo' visto quc este

rcspeclivo pareccr.iuríclico considcra e prcza pcla liberdade e disc|icionatiedadc adrrinistl ativa

do r-esponshvel gcstol e otdcnador tlc despcsas, podendo esles scguirerrr ou não a opinião tócnica

emitida, segundo os aspectos dc convcniência e Ilnalidaclc'

III FLINDAMENTAÇÃO

Pteliminamente, esclaleçemos que tal exame aborda os aspoctos gerais do

ploccsso! inerentes às atribuições dos aspectos juridicos, não adentrando, portanto' na análise

dc conveniônciâ e opofiunidade dos ato§ praticados, nem aspectos de natureza enlinentemente

tócnico-administÍativo.

Em relação ao§ aspectos alheios à seara jurídiÇa, pafic-se da premissa de que os

órgãos e seruidores competentes parâ a sua apreciação detêm os co[hecimentos especificos

necessários e os analisaram adequadamente verificando a exatidão das informaçõcs constantes

dos autos e atuando en1 confonnidade Çom suas atribuiçõe§.

A Constituição Federal desenhou uln cenário baseado no mérito, na eficiência e na

legalidade, além dc positivar a 1>tóptia moral como cÍitélio reguladol das atividades

administrativas, resultando em privilegiar instituto§ colno a licitação para aquisição de bens e

contratação ds scrviços pelos entes públicos! nos seguintes terÍno§i

Art.37 |

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaçào, as obras'

seFr'iços, con1pru§ e alienações §e1ão contratados mediante processo de

licitação pública que âssegure igualdade de condições a todos os

concorrentes, com cláusulâs que estabeleçam obrigaçõgs de pagamerto'

mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei' o qual

ias de
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Essa disposição se hauoniza com outras diretrizes constitucionxis como o

princípio da isonomia e com a própria ideia republicada de pressupor igualdade de

oportunidades a todo§ os individuos, sem discriminações desarazoadas ou privilégios

indevidos.

Esse codunto normativo üão deixa dúvidas de que a licitação é a regra a ser

observada, sempre que possível e adequado, na medida em que as hipóteses de contratação

direta constituem exceções e implicam redobrados cuidados em sua adoção, tanto assim que a

Lel i. l4.l33l2)2l alterou o Código Penal pata nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime

"admitir, possibilitar ou dar causa à contratação direta fora das hipóteses plevistas em lei"'

nrajorandà as penalidades para reclusão, de 4 a 8 anos, quando comparado conl o revogado

arligo 89 da Lei n. 8.666/93.

Deve sct destacado quc a novcl em seu artigo 73 estâbelece quc na hipótese de

contratação diretâ indevida ocorrida com dolo, fraude ou ero grosseiÍo, o contratado e o agento

público responsável responderão solidariâmente pelo dano causado ao cr'ário, o que se alella

expressamente tendo em vista o número de processos cont esta nâtulezâ já analisados no

exercicio dc 2023.

Sobrc Â dispensâ tratada tlestc parecer', il]rpende dcstacar quc a NLLC disciplirrx

quc:

An. 75. É dispensável a licitação:

I - p*à cohtratação que envolva valotes iaferiores a R§
125.451,i5 lcetto e ubte e citco úil quatÍocentos e ÇinqueDta e um

rcais e quioze centavos), no caso de obrus e seruiços de cngenÁaria ou

de scruiços de manutenção de veíÇulo§ autol,lotores;

n
nove

Tenbv*). nu-"*o de ort os t"*iços 
" 

co-pras, G.-iÍ'o No'so

Pala se evitar o "ftacionanlento de dcspesas", a lci tr-ouxc clitórios a scretr

cotlsiderados para Llue scja veriÍicaclo o linritc dc lbr'nra conconlitarltc colr o disl)osto âcimâ

\ Jj r-sc:" 
§ 1'Pa1â Íins de aferiçío dos vâlores que alenclam aos limites

l'eleridos ]1os i[cisos I e II do câput destc a igo' deveriio scr

observados:

I - o soEatório do que for despeodido no exercício filanoeiro pela

resPectiva uridade gestora;

II - o somatódo da despesa íealizada cor]., objotos de me§ma

nâtuÍeza, eotendidos como tai§ aqueles relativos a confiataçõo§ 1lo

mesmo ramo de atividade'
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Essa disposição se harmoniza com o que vinha preconizando o próplio Tribunal de

Contas da União TCU âo deteminar que se realizasse "o planejameflto prévio dos gastos

al1uais, de modo a evitar o fracionamento de despe§as de mesma natureza, obser_vando que o

valor limite paa as modalidades licitatórios é cumulativo ao longo do exercicio {inanceiro' a

Íim de não extlapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2o, e 24, inciso II' da Lei n'

8.666/1993" (Acordão n, 1.084/2007-P1eúrio).

Impende mencional ainda, que o planejamento da presente contrataçâo e o

quantitativo esiimado no Termo de Referência foi elabora<Jo pela Secretaria RequisitaÍte' tendo

sido efctuada a pcsq,,isa de preços pelo depaúamento de compras'

O Termo de Refetência deve ser elaborado seguindo as diretrizes estabelccidas no

inciso Xxlll do caput do afi. 6" e §1" do aft.40 da Lei n" 14'133/2021' de forma a delimitar

quantitativos c eslecificar objeto, sem, contudo, apresontar restrições que comprometa a

competitividade entle fornecedot es.

Outrossiin o feito deve scr instruido nos moldes do Decreto Mtlniçipal quc

regulamenta a utilizâção da NLLC, com a IN n" 009/2023 do TCM/GO e com todos o§

docunrentos exigidos pclo alt. 72, assim tcdigido:

Art. 72, O proce§so de contratação diÍeta, que compreendc os casos de

inexigibiliáade e de dispensa do licitação, devcrá ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documerlto de formalização de demanda e, se for o caso' estudo

técnico prelirninar, análise de riscos, tetnro de referência, projeto básico

ou Projeto executivo;

II - estinativa de despesa, que deverá ser calculada na folma

estabelecida no art, 23 de§ta Leil
III - parecer jurídico e pareaere§ técnicos, se fol o caso, quc

demonstrem o atendimcnto dos requisitos exigidos;

lV - demonstração da compatibilidade da previsão dc tecursos

orçamentários com o compromi§§o a ser assumido;

V - comprovação de que o contratado preenche os requisitos de

habilitação e qualificação minima neces§ária;

VI - razão da escolha do contratado; VII -justificativa de Preço;

VIII - autorização da autoridade competente

Parágrafo único. O ato que autoriza a contratação dileta ou o extrato

decúente do conhato dóverá ser clilulgado e mantido à disPosição do

público em sitio eletrônico oficial'

A NLLC tambêm estatrelece a imprescindibilidade de conhatâção em valores

praticados no mercado. Vejamos:

4fi. 23. O valot previamente estimado da coniatação deverá ser
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conrpativel col't] os valores pÍaticados PelÔ mel'ca'lo consider-ados os

preç;s conslantes de bancos de dados públicos e as qualltidxdes a se1enl

contratatlas, obseryadas a potcncial econolnia dc cscala c as

n:culiarid.rdt: Jo loill de r\(cuçio do objJlo'

I 1" No p,o"...o l.cilatorio pa|r uqutsrç:ir dc hcrrs t corllrali çào dc

s.wiço. .n geraL, conlbÍme lcgulamcnto, o valot eslimado scr-á

d.finido co,',t úuse no rnelhor preço afetido pol meio da Lllilizaçào dos

segLrintes parârnetros, adotados de ibnna colnbinada ou nio:

I - composiçào dc custos unitálios lllcllol-es ou igr'tris à ncdiana

do itcm colacspondcnte no painel pam consulta de preços ou no banco

<1c pr-eços enr saitde disporívcis 11o Portal Nacional de Contrataçôes

l'úblicas (Pr-CP);

ll - contrâtaçõcs sirrilares liitas pcla Adminislração Púb1ica, cur

exccução ou concluídâs no peliodo dc I (utll) ano anterior à data da

pcsquisa dc p|cços, inclusi\rc rnsdiante sistelna dc

iegiit.o clc preços, obse[rado o índicc cle atualizaçiro clc preços

colTespondcntei

I - utilizaÇão cle daclos ilc pcsquisa publicada em midia

espccializada, clc rabela dc tclerência lo nalnlentc aprovada pelo Podcr

Executivo fedcral e dc sítios elclrônicos cspccializados ou dc dominio

anrplo, desdc quc contenllam Â dala c hora dc acesso;

IV - pcsquisa <liIeta com no LDínimo 3 (irôs) tbmeccdorcs, 1ncdiantc

solicitaçio firlmal de cotação, dcsde quc scja aplesentacla jLlstifioativa

da escolha tlesscs lolnccet]otes e quc l1ão tcnhaln sido oblidos os

orçamentos cotü n'lais de 6 (seis) meses de antccedência da dala de

divulgaçào do cdilal;
V - pesquisa na base nâcioual dc notas liscâis eletrônicas, na tbrma

de regulamerlto.
(.. )
a j' Nas connâtaÇõcs realizadas por Municípios, Eshdos e Distriro

Éedcral, rtcsde cluc não cnvolvam lecursos dâ Unliro, o valol

pÍcviamcntc cstinlâdo da contr'atâção, a que sc re[erc o caput deslc

atigo, podcrá ser del'inido pol tllcio da úilização de outros sistcnlas dc

custos adotaclos pclo lespcctivo cnto lcderativo.

§ 4' Nas conrÍatações dilcias pol inexigibilidadc ou por ciispcnsa,

quando nào fol possível estimar-o valor do objcto na lbrma cstabelecidâ

nos §§ l',2'e 3'deste artigo, o col]tmtado dcver-Í comptovaL

p.evia-"nte que os preços estiio cm conlonnidacle com os praticados

em contrataçõcs semelhantcs de objetos de mcsma ratureza, pot mcro

da âprescntação de notâs fiscais cmitidas para oulros contrÂtanles no

periádo ,tc até I (Lrm) al1o rnlerior à data dâ colltrataçào pela

Administraçio, oLt poÍ olltro lneio idônco.

deconeítes de colqq
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uu]" ".aa,o d" pa"çoa", tendo prelerência os preços públicos, oriundos de outros cerlanres' alénl

dc alefld que, a de Drecos leita exclusivamentc i a deve scr r.rlilizada

cnr irltirno caso. na cxtlerna ia dc nrecos núblicos ou cestas de preÇos lcfereDciais

Ainda ncslc scntido, o TCM/CO rssinr sc posicionolrl

Súmula no 13

O levantamgnto inicial de preços con§titui etapa cssencial e

indispetrsável da contatação pública, devendo integÍar o p,oj eto básico

ou o tgnno de referência e, prioritariamente. balizar-se Delos preços

no âmbi

Sobtc o tema, o Plenário do Tribunal de Contas da Uniio, no âmbito do Acór'dão

n' I 875/2021. de relatoria do Ministlo Rainlundo Caneilo, novanlente aÍlrrnou qu( i]s pcsqtlisrs

de pleços paia aquisiçâo de bens e contÍataçio dc serviços em gcral devem ser l)rseadas enl

No citado julgado, a pesquisa de preços feita exclusivamente junto â lolnecedores

foi, poftanto, objeto de ciiticas Úma ve, mais, o TCU afirmou a fragilidade da pesquisa de

pleços supotadã apenas orçamentos fomecidos pelo mercado, porque os.fomecedores podem

influ, o. ,ulor". có- vistas a majora. o valor de referência que será usâdo para avaliação das

propostâs, de maneira que deve ie, a exccção, especialmcnte em serr'iços, pois, via de regra'

incorpora a variação para maior, o que pode gerar o risco de que a administração contÍate com

preços elevados.

Há algum tcmpo o TCU abandonou scu iniciâl cntendimento, construido diante da

ausência de r egrai detalhaàas na Lei 8.6 66/93, que se apoiava na pesquisa junto â 1'o rnecedores

(AC t57312008 e AC 2361/2009, ambos do Plenário).

O Plenário dcfendia, em inúmeras ocasiões, como se vê no AcórdõLo 2-136/2006, a

realização da pcsquisa dc preços baseada de, no minimo, três orçamentos de fomecedores

distintos, sob pena de repetição do ccrtame.

Logo, <1cve ser, obrigâlorialllente, ser levantado os l'alores praticados no nlcrcado'

utilizando-se piiotitaliamcnte aiesta de prcços, tcndo con'lo r-elelôncia os valorcs pmticados

pelos entcs pirblicos e, cm Írltimo caso, tlês orÇancntos.

Ademais, ilnpofiantc ressaltrr, o recelle julgado do Ttibunal dc Conias da

Uniào. Acórdão 3569/2023- - Se$mda Câmaxa, que entendell: "Pâü fins de cxelcicio do

focler .sancionatór'io do TCU, podi ser tipificada como eno gÍosseiro (a 28. do DccÍeto-1ci
'1.65'111942 Linclb) a eiaboração do orçamento eslimado da licit'lçiu sc n o

diüensionamcnto adcquado dos qualltilativos e cou base em pesquisa dc nteLcado

exclusivamcnte iunto ; potenciais fomccedolcs, sem considerar contrataçõe\ sinlilalcs

lealizaclas pcta Áchrinistlaçào Pública, propicianclo â ocor'r.ência subslancial sobrcpreço no

oÍçanellto do ccltallle,"

De outm solte, çumple-nos salient que a elnpresa deverâ âpresentar

documentos previstos rlo,titigos Àe a ?0 da Lei n'14 133/2021, relalivas à qualificação:
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jurídica; II - técnical III - fiscal, social e trabalhista; IV - econômico-financeira, una vez que as

informações trazidas a esta a§sessoria neste momento são insuficientes para confimração de

atendimento destes requisitos.

Assim, a Administração coltatando com as empresas que tem regulalidade fiscal,

a motivação será objetivamente detectável, razão pela qual será desnecessário um te no de

justificaçâo do mesmo, devendo set analisado se a empresâ detém os requisitos mínimos de

qualificação técnica e financeira.

A miüuta prévia do conlrato não foi encaminhada para Íins de análisc, não sendo

demais destacar que:

autorizaÇão de comprâ ou ordem de execuÇão de §erviÇo:

I - dispensa de licitaÇão em razão de valorl

§ l" Às hipóteses de substituição do instrumento de colrtralo, aplica-§e,

no que coubcr, o disposto no art 92 desta Lei'

§ 2" É nulo e de nenhum efeito o çontrato verbal com a Administração,

salvo o de pcquenas compra§ ou o de prestação de serviços de pronto

pagamento, assim ontendidos aqueles de valor não snperior a R$

10.000,00 (dcz mil reais)

Logo, pode o confato sfl substituído para fins de dispensa em razão do valor,

orientando-se lue os elementos do docunento que o sub§itua contenha, no que couber as

cxigências discriminadas no art. 92:

AIt. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que e§labeleçam:

I - o objeto e seus elementos caractedsticos;

Il - a vinculação ao edital de licitação e à proposta do licitante vencedol

ou ao ato que tiver autorizado a contratação direta e ii respectivâ

proposta;

III - a legislaçào aplicável à execução do conhato, inclusive quanto aos

casos omissos;

EdificiD New York Squâre Business, l3'Andar, Sâlns 1 306/1 307 Ala B

Av 136 - 797 - St. Sul - Goiâniâ - GO ' CEP| 74'091-250

tócoica. indcDcudgntemeúte de scu valor'

N
º P

rocesso: 2025032028  U
suário: C

A
T

IA
 E

LA
IN

A
 G

O
D

O
I - D

ata: 14/11/2025 13:41  P
ágina: 46



v TOLEDO
MORE]RÀ
ADVOGADOS
ASSOCIADOS

IV - o regimc de execução ou a forma de fomecimento;

v - o preço c as condições de pagamento, os critédos, a data-base e a

peÍiodicidade do reajustamento de prcços e os critérios de atualização

monetaria entre a data do adimplemento das obrigações e a do efetivo

pagamento;

Vl - os critérios e a periodicidade da medição, quando fol o caso, e o

prazo para liquidação e para pagamento;

VII - os prazos de início das etapas de execução, conclusão, entlega,

observação c recebimcnto deÍinitivo, quando for o casol

VIII - o crédito pelo qual cotrerá a despcsa, com a indicação da

classificação funcional programática e da categoria econôrnica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para lesposta ao pedido de repactuação de prcços, quando

for o câso;

X[ - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilíbrio

econômico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execução, quando

exigidas, inclusive as que forcm oferecidas pelo çontrataclo no caso de

antecipação de valore§ a Íitulo de pagamento;

XIII - o pmzo de garantia míninra do objeto, observados os prazos

mínimos estabelecidos nesta Lei e na§ l1olmas técnicas aplicáveis, e as

condições de rnanutenção e assistência técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das pafics, as penalidades

cabíveis e os valores das multas e suas bases de cálculo;

XV - as condições de impofiação e a data e a taxa de câmbio para

conversão, quando for o caso;

XVI - a obrigação do contrâtado de manter, dulante toda a execução do

conÍato, ern compatibilidade com as obligações pol ele assumidas,

todas as condições exigidas paa a habilitação na licitação, ou para a

qualificação, na contlatação direta;

XVII - a obrigação de o contlatado cump ras exigências cle resenr'a de

cargos previstâ em lei, bem corno em outras nonna§ especificas, para
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pessoa com deficiência, pâÍa reabilitado da Previdência Social e para

aprendiz;

XVIII - o modelo de gestão do contrato, obseNados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinçào.

Por fim, recomenda-se â imediata publicação do ato declaratódo de dispensa na

imprensa oÍtcial do município e sítio eletrónico oficial como condição essencial de eficácia do

insirumento. bem ainda ser encaminhada via platafonna COLARE ao TCM/GO, nos telmos

consignados na IN n" 009/2023:

Art. 40 Todos os pÍocedimentos de contratação e de execução

contratual, indepêndentementê da fonte de recursos ou da lêgislaçâo que os

embase, deverão ser enviados ao TCI\4GO pela plataformâ COLARE, na forma e

no prazo previstos na lnst.ução Normâtlva n'12, de'12 de dezembro de 2018, ou

outra que â substitua.

rv - coNcl,usÂo

Pelo exposto, atendidas as fouralidades legais, inexiste óbice ao ptosseguimento

do processo desde que atendidas as formalidades contidas na parte de fulldanlentação do

presente palecer, bem como a soma deste com contratação anterior objetos de mesmâ natureza'

entendi<Jos como aqueles dentro do nresmo ramo de atividade, dentro de§te exel cício {inanceiro

não cxceda a quantia de R$ 62.725,59 (sessenta e doi§ mil, setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos).

É o Par-eccr.

Goialuba,22 dc oulubro de 2025.
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