PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITAUCU

Processo 2762/2026
Pregio Eletronico — Registro de Precos

Objeto: Aquisi¢do parcelada de insulinas para pacientes hipossuficientes
cadastrados no sistema tnico de saude e por determinagdo judicial, por periodo de 12

meses

PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipiode Itaugu e Secretaria
da Saude no que tange a Contratagdo de Empresa para a Aquisi¢do parcelada de de
insulinas para pacientes hipossuficientes cadastrados no sistema tinico de saide e
por determinacdo judicial, por periodo de 12 meses para atender o Municipio de

[taugu e a Secretaria Municipal de Satde.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito
nos termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragdo Puablica. Consigne-se que os autos foram encaminhados a este orgdo

juridico sem a devida numeragdo de paginas.

Pois bem.

I - PRELIMINARMENTE

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosapara a administragdo e

a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e alegalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erariopublico da
forma mais eficiente € que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia

no alcance da proposta mais vantajosa.

De antemio, importante ressaltar que deve obrigatoriamente a Superintendéncia
de Licitagdes do Municipio de Itaucu implementar adevida publicidade em todos os

processos licitatorios a fim de dar efetividade ao principio da publicidade.

Inclusive, a lei de licitagdo (Lei n® 14.133/2021), em seu artigo 54, dispde que a
publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo ¢ manutengéo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PortalNacional de Contratag¢des

Publicas (PNCP).

O Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) afirma que as quantidades
foram estimadas com base na grade mensal de consumo, acrescidas de margem de
seguranc¢a para possivel aumento de demanda, sendo que os itens seriam revisados

anualmente conforme critérios como consumo médio mensal dos altimos 12 meses.

Entretanto, somente consta no processo administrativo uma tabela realizada

pela Secretaria de Saude sobre ditando a quantidade dos medicamentos , porém

sem especificar a grade mensal de consumo, tampouco levantamento estatistico que

demonstre a média de utilizacio mencionada € menos ainda o levantamento de

processos judiciais determinando o fornecimento dessas insulinas a municipes.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) afirma que o fornecimento regular desses
medicamentos ¢ indispensavel para manuten¢do do tratamento de pacientes portadores
de Diabetes Mellitus, garantindo controle glicémico adequado, prevengdo de
complicagdes graves e preservacdo da qualidade de vida dos usuarios.
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Traz ainda as caracteristicas do objeto, estimativa de demanda, levantamento de
solugdes, estimativa de custo total da contratagdo, beneficios a serem alcangados com a
contratagdo, e declaragdo de viabilidade, devidamente assinados pelo secretario

responsavel.

Ha despacho dos setores competentes afirmando que as despesas da presente
contratagdo tém adequagdo or¢amentaria e financeira e compatibilidade com a LOA,
PPA e LDO, bem como a dotagdo or¢amentaria foi indicada para a realizagdo do

empenho.

Vasta cota¢do de valores que embasam o orgamento a ser dispendido pelos itens

a serem adquiridos pela Administragdo, realizado pelo Setor de Compras do Municipio.

Por fim, sempre se atente ao item do Edital o qual diz que,apds publicado o
resultado, serd aberto prazo para recurso. Ndo havendo recurso, segue-se o
procedimento. Havendo recurso que ndo envolve discussdo de critérios legais, a

Comissao deve analisar e julgar o recurso.

E o relatorio.

I1 - ANALISE JURIDICA

1. DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

O Pregdo Eletronico, modalidade adotada no caso concreto, ¢ uma negociagio
que ocorre inteiramente pela internet e seu objetivo principal € promover a

competitividade e a transparéncia nas compras publicas, em que os objetos sdo comuns.
Destacamos o artigo 29 da Lei 14.133/2021:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o , adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica¢des usuais de mercado.
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Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea "a’ do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei.”

A aquisi¢do de medicamentos enquadram-se como bens comuns, amplamente
padronizados no mercado, 0 que autoriza e recomenda a adocio do Pregio
Eletronico, que, além de legal, atende aos principios da competitividade,

economicidade, eficiéncia, transparéncia.

A forma eletrdnica ¢ obrigatoria, conforme art. 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) encontra amparo no art. 82 da
Lein® 14.133/2021, sendo juridicamente adequado quando a contratagao ¢ eventual ou
futura; nio ¢ possivel definir previamente o quantitativo exato; ha necessidade de
contratacdes frequentes e¢ € vantajoso manter pregos registrados para demandas

variaveis.

No caso em analise, o fornecimento de insulinas ocorre conforme a demanda da
rede municipal, sendo o SRP instrumento eficiente para evitar estoques excessivos,

desperdicio de recursos publicos e contratagdes emergenciais.

Ressalta-se que o registro de precos ndo gera obrigagdo de contratagdo,
preservando a discricionariedade administrativa, desde que respeitada a finalidade

publica.

3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO POR ITEM

O critério de julgamento menor pre¢o por item encontra respaldo no art. 33,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021 e mostra-se juridicamente adequado ao objeto,
considerando que os itens possuem natureza e especifica¢des distintas; o critério
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amplia a competitividade; evita que fornecedores sejam prejudicados por ndo

comercializarem todos os itens e assegura maior economicidade a Administragio.

Trata-se portanto de critério objetivo, compativel com o interesse puiblico e

adequado ao fim que se destina.

4. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento do objeto € expressamente autorizado e incentivado pela Lei n°
14.133/2021, conforme dispde o art. 40, §1°, inciso I, devendo ser adotado sempre que

técnica e economicamente viavel.

No presente caso, que visa adquirir medicamentos, o parcelamento nido
compromete a execu¢do contratual; respeita a natureza dos insumos odontolégicos;
amplia a competitividade; favorece a participacio de micro e pequenas empresas € evita

a concentracdo indevida do mercado.

Ademais, o parcelamento ndo caracteriza fracionamento irregular de despesa,
pois ndo tem por finalidade burlar a modalidade licitatoria, mas sim otimizar a

contratagdo, observando-se o planejamento anual da Secretaria de Saude.

Assim, o parcelamento do objeto neste caso ¢ juridicamente recomendavel e

compativel com os principios da licitagdo.

5. DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO DA
CONTRATACAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que toda contratag@o publica deve observar o
principio do planejamento, sendo indispensavel a correta justificagdo da demanda e dos

quantitativos licitados.

Dispde o art. 18 da Lei 14.133/2021 que a fase preparatoria da licitagdo deve
conter estudo técnico preliminar, estimativa da demanda e justificativa dos

quantitativos.
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No caso em andlise, o proprio DFD afirma que as quantidades foram baseadas

em grade mensal de consumo, acrescida de margem de seguranga.

Todavia, nao ha qualquer documento nos autos que comprove essa grade

mensal de consumo, tampouco relatério de consumo médio dos ltimos 12 meses.

Tal auséncia compromete completamente a justificativa dos quantitativos

licitados, impedindo aferir a adequag@o entre a demanda real e os volumes previstos.

Sobre as possiveis agdes judiciais determinando o fornecimento de tais

medicamentos, ndo ha nos autos:

. levantamento de ac¢des judiciais existentes;
B quantidade de pacientes beneficiarios;
. historico de fornecimento.

Assim, ndo ha qualquer elemento que justifique os quantitatives licitados

sob a alegacio de judicializa¢ao da saude.

Diante disso, recomenda-se inclusive levantamento junto a Procuradoria

acerca das demandas judiciais existentes, para correta aferi¢do da necessidade.

A inexisténcia desses documentos configura falha de planejamento, em
desacordo com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos no
art. 5° da Lei 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Municipal opina favoravelmente pela
viabilidade juridica da deflagracdo de Pregao Eletronico, por Sistema de Registro
de Precos, para eventual e futura contrataciio de empresas para o fornecimento de
insulinas para pacientes hipossuficientes cadastrados no SUS e por determinagao
judiecial, com critério de julgamento menor preco por item, parcelamento do objeto
¢ observancia da Lei n® 14.133/2021, com a ressalva de que a Secretaria responsavel

forneca a grade mensal de consumo, bem como a apuragio de possiveis mandados de

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUCU
Pc llete Bueno, 285 - S Central, ltaucu - GO, 75450-000



PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITAUCU

seguranga, para apuragdo e justificativa adequada sobre quantitativo a ser licitado,
garantindo assim o resguardo dos principios da Moralidade, Eficiéncia, Transparéncia

e Economicidade da Administracdo e ainda, a protegdo do erario.

Ressalva-se que a regularidade final do procedimento dependera do atendimento
aos requisitos técnicos, administrativos e or¢amentarios pertinentes, bem como da
adequada instrugdo do processo, além do acompanhamento sobre os gastos, pagamentos

¢ orgamentos, acompanhados pelo Controle Interno.

Ao final do procedimento licitatorio, volvam-se os autos a Procuradoria do

Municipio para parecer final.
E o parecer.

Itaucu — GO, 26 de maio de 2026

\(&UL/‘JWM "Nogeuna

Fernanda Nogueira de Oliveira

Procuradora Municipal
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Valide a assinatura deste documento em https://itaucu.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 7dcccc
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