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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

= INTRODUGAO

O Estudo Tecnlco Preliminar — ETP é o documento constitutivo da pnme|ra
‘etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
uenvolvido e a sua melhor solucéo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a
'ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao. ‘

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
de demanda registrada no Documento de Formalizagado da Demanda — DFD, bem
‘como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes identificadas, |
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o
‘prosseguimento do respectivo processo de contratacao. '

s INFORMAQéES BASICAS = ‘
PROCESSO ADMINISTRATIVO 276212026 - AQUISI(;AO DE INSULINAS

i DEsc:RicAo DA NECESSIDADE -

L e =

O objeto da presente llClta(;,ao € a eventual aqU|S|gao parcelada de insulinas para
pacientes hipossuficientes cadastrados no Sistema Unico de Salde e para
pacientes de Mandado de Seguranga impetrado contra a municipalidade, insulino
dependente, por um periodo de 12 (doze) meses, visando o melhor atendimento
ao paciente.

2.1-Motivagao/Justificativa

A presente contratagdo visa assegurar o fornecimento continuo de insulinas
destinadas aos pacientes hipossuficientes cadastrados no Sistema Unico de
Saude, além daqueles atendidos por determinagao judicial mediante Mandado de
Segurancga.

O fornecimento regular desses medicamentos € indispensavel para
manutencdo do tratamento de pacientes portadores de Diabetes Mellitus,
garantindo controle glicémico adequado, prevengao de complicagbes graves e
preservagéo da qualidade de vida dos usuarios.

Considerando que a interrupcéo do tratamento pode ocasionar agravamento
do quadro clinico, internagdes e riscos a vida dos pacientes, faz-se necessaria a
realizacdo de processo licitatério para aquisicao parcelada, permitindo
abastecimento continuo conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.
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Identnfnéagao da Area reqmsnante Nome do responsavel
Secretaria Municipal de Saude Joao Paulo de Sa Fagundes
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A contratacédo decorre da necessidade continua de fornecimento de insulinas
para atendimento de pacientes hipossuficientes cadastrados no Sistema Unico de
Saude — SUS, bem como de pacientes insulino dependentes contemplados por
Mandados de Seguranca impetrados contra a municipalidade.

A aquisigao visa garantir:

Continuidade do tratamento dos pacientes diabéticos;

Atendimento as demandas da rede municipal de saude;

Cumprimento de decisées judiciais;

Prevencdo de complicagbes clinicas decorrentes da interrupgao do
tratamento;

Manutencéo do abastecimento regular das unidades de saude;

Atendimento eficiente e humanizado aos usuarios do sistema publico de
saude.

Considerando que a demanda pode variar conforme novos cadastros e
determinacdes judiciais, a aquisicdo parcelada mostra-se necessaria para
assegurar melhor gerenciamento do estoque, economicidade e redugdo de
desperdicios.

CARACTERISTICAS DO OBJETO

O objeto consiste na aquisicdo parcelada de insulinas destinadas ao
atendimento da Secretaria Municipal de Salde, observando as seguintes
caracteristicas:

Medicamentos com registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria;

Produtos novos, originais e acondicionados em embalagem apropriada;

Insulinas em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas no

‘Termo de Referéncia,;

Fornecimento parcelado, conforme demanda da Administragao;

Transporte realizado em condigdes adequadas de conservagao,
especialmente controle de temperatura quando necessario;

Produtos com prazo de validade compativel com o periodo de utilizagao pela
Administracéo;

Entregas realizadas conforme cronograma e solicitagbes da Secretaria
Municipal de Saude;

Garantia da qualidade, eficacia e seguranga dos medicamentos fornecidos.

A contratacdo devera observar os principios da economicidade, eficiéncia,
continuidade do servico publico e seguranga sanitaria, visando o melhor
atendimento aos pacientes usuarios da rede publica municipal de saude.
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- 5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE .

ITEM | QUANTIDADE UN.i DESCRICAO

INSULINA ASPARTE 100 U/ML 3 ML (NOVO

l
00001 100,00 UN RAPID)

INSULINA DEGLUDECA 100 UI/ML 3 ML
(TRESIBA)

| INSULINA FIASP FLEX TOUCH 100 U/ML 3 ML
(ASPARTE)

00004 720,00 | UN | INSULINA GLARGINA 100 U/ML 3 ML (LANTUS)

00005 100,00 UN | INSULINA GLULISINA 100 UI/ML 3ML (APIDRA)

INSULINA LIRAGLUTIDA 6,0 MG/ML SISTEMA DE
00006 100,00 UN |APLICACAO 3 MLAPRESENTACAQO 10 DOSES
DE 1,8 MG

00007 500,00 UN |INSULINA LISPRO 100 UI/ML 3 ML (HUMALOG)

00002 180,00 UN

00003 246,00 UN

L
I

A estimativa da demanda foi elaborada com base no histérico de consumo da
Secretaria Municipal de Salde, considerando o quantitativo de pacientes
hipossuficientes cadastrados no Sistema Unico de Saude — SUS, os pacientes
atendidos por determinagéo judicial, bem como a previséo de novos atendimentos
durante a vigéncia contratual.

A definicdo das quantidades busca garantir o abastecimento continuo das
unidades de saude, evitando descontinuidade no tratamento dos pacientes insulino
dependentes.

As quantidades estimadas dever&o considerar:

Historico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses;

Média mensal de pacientes atendidos;

Crescimento estimado da demanda;

Atendimentos decorrentes de Mandados de Seguranca;
Necessidade de manutencao de estoque minimo de seguranca.

A aquisicao sera realizada de forma parcelada, conforme necessidade da
Administracdo, permitindo maior controle do estoque, melhor planejamento
logistico e redugao de perdas por vencimento.

Os quantitativos previstos possuem carater estimativo, podendo sofrer
variacbes para mais ou para menos durante a execucao contratual, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Salde. Atendimento durante 12 meses,
podendo ser prorrogado conforme Lei 14.133/2021.
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6. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

: |

Para atendimento da necessidade apresentada, foram analisadas possiveis
solugdes disponiveis no mercado e na Administragao Publica, visando garantir o
fornecimento continuo de insulinas aos pacientes da rede municipal de saude.

Solugio 01 — Aquisigao parcelada mediante procedimento licitatério

Consiste na realizaggo de processo licitatorio para contratagao de empresa
especializada no fornecimento parcelado de insulinas, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

Vantagens:

Maior competitividade entre fornecedores;

Possibilidade de obtencéo de pregcos mais vantajosos;
Continuidade do abastecimento;

Melhor planejamento e controle de estoque;

Reducéo do risco de desabastecimento;

Atendimento adequado as demandas judiciais e administrativas.
Desvantagens:

Necessidade de acompanhamento e fiscalizagao contratual continua;
Dependéncia do cumprimento contratual pela empresa vencedora.
Solugdo 02 — Aquisicao direta e emergencial

Consiste na realizacdo de aquisigdes pontuais e emergenciais conforme
surgimento da demanda.

Vantagens:

Atendimento imediato em situagdes excepcionais;

Dispensa de formagéo prévia de estoque elevado.

Desvantagens:

Possibilidade de pregos superiores aos praticados em licitagao;

Risco de desabastecimento;

Menor previsibilidade orgamentaria;

Fragilidade no planejamento das aquisi¢oes;

Utilizacao apenas em situagoes excepcionais previstas em lei.

Solugido 03 — Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outros érgaos

Consiste na adesdo a atas vigentes de outros érgéos publicos compativeis
com o objeto pretendido.

Vantagens:

Maior agilidade na contratagcao;

Reducéo do tempo processual.

Desvantagens:

Dependéncia da existéncia de atas compativeis e vigentes;
Limitacdo de quantitativos;

Possivel incompatibilidade das especificagoes tecnicas;
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Restricao a autonomia da Administragdo quanto ao planejamento do
fornecimento.

SOLUCAO ESCOLHIDA

Apos anélise das alternativas, verificou-se que a solugao mais vantajosa para
a Administracdo é a realizagdo de procedimento licitatorio para aquisicao parcelada
das insulinas, considerando a necessidade continua de abastecimento, a
economicidade, a ampla competitividade e a eficiéncia no atendimento aos
pacientes da rede publica municipal de saude.

( ST e e e : :!
© 7.ESTIMATIVADE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO |

A estimativa do custo total da contratacéo sera obtida mediante pesquisa de
precos realizada conforme a legislacao vigente, utilizando parametros oficiais
aplicaveis as contratagoes publicas.

Para composi¢éo do valor estimado poderao ser utilizados:
« Painel de Precos do Governo Federal;
« Contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos;
¢ Atas de Registro de Precos vigentes;
e Pesquisa direta com fornecedores do ramo;
« Bancos oficiais de precos em satde e medicamentos.

O valor estimado devera considerar:

« Os quantitativos previstos para o periodo de 12 (doze) meses;
e A variacdo de precos dos medicamentos no mercado;
« Os custos logisticos e de armazenamento;

« O fornecimento parcelado conforme demanda da Secretaria Municipal de
Saude.

A estimativa de custo tem por finalidade subsidiar a definicao da modalidade
licitatoria, a reserva orgamentaria e a analise de vantajosidade da contratagao,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

- 8. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUQQQ E!
EPRQ\(IDENGIASASEREMAOTAAS: S o e
A realizacdo de procedimento licitatério para aquisicao parcelada de insulinas
mostra-se a solugdo mais vantajosa economicamente para a Administracao
Publica, considerando a necessidade continua de abastecimento da rede municipal
de salde e o atendimento regular aos pacientes insulino dependentes.

A aquisicéo parcelada possibilita:

Melhor controle do consumo e do estoque;

Reducao de perdas decorrentes de vencimento dos medicamentos;

Maior planejamento das entregas conforme demanda real;

Economia de recursos publicos mediante competigéo entre fornecedores;

Garantia de abastecimento continuo sem necessidade de aquisi¢des

6
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emergenciais frequentes;

Maior eficiéncia na gestao contratual e financeira.

Além disso, a realizacado de licitagdo proporciona ampla competitividade,
observancia aos principios da legalidade, economicidade e transparéncia, bem
como maior seguranga juridica para a Administracao.

A solucdo adotada também reduz riscos de desabastecimento e de
interrupcdo do tratamento dos pacientes, evitando agravamento clinico,
internacdes e possiveis novas judicializagbes contra o municipio.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacio, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias
pela Secretaria Municipal de Salde e setores responsaveis:

Elaboracdo do Termo de Referéncia contendo especificagbes técnicas
detalhadas;

Levantamento atualizado da demanda e quantitativos estimados;

Realizacéo de pesquisa de pregos conforme legislagdo vigente;

Verificagédo da disponibilidade orgamentaria;

Designacéo de servidor responsavel pela fiscalizagdo contratual;

Controle do estoque e acompanhamento do consumo dos medicamentos;

Planejamento das entregas parceladas conforme necessidade da
Administracgao;

Fiscalizacdo das condigbes de transporte, armazenamento e validade dos
produtos fornecidos.

Tais medidas visam garantir eficiéncia na execugéo contratual, continuidade
do fornecimento e adequado atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude
- SuUS.

= S — - =

‘F " 9 BENEF!CIOS A SEREM ALCANC}ADOS COMA CONTRATAQAO

A contratagao pretendlda proporcnonara beneﬂc:los relevantes a Admlnlstrag;ao
Publica e aos usuérios da rede municipal de saude, garantindo maior eficiéncia no
fornecimento de insulinas e continuidade do atendimento aos pacientes insulino
dependentes.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Garantia do fornecimento continuo de insulinas aos pacientes cadastrados no
Sistema Unico de Saude — SUS;

e Atendimento regular as demandas oriundas de decisdes judiciais;
e Reducao do risco de desabastecimento nas unidades de saude;
« Continuidade e seguranga no tratamento dos pacientes diabéticos;

e Prevencao de complicagbes clinicas decorrentes da interrupgao do
tratamento;

« Maior eficiéncia no controle e gerenciamento de estoque;

¢ Reducéo de perdas de medicamentos por vencimento;

« Melhor planejamento das aquisicdes e entregas conforme demanda;
¢ Economicidade na aplicagdo dos recursos publicos;

» Maior transparéncia e seguranc¢a juridica na contratagao;
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¢ Diminuigcao da necessidade de aquisi¢gbes emergenciais;
e Melhoria na qualidade do atendimento prestado a populacao.

A contratagdo contribuird diretamente para a efetividade das agbes da
Secretaria Municipal de Salde, promovendo assisténcia farmacéutica adequada e
garantindo melhores condigcdes de atendimento aos pacientes da rede publica
municipal.

| 10. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagao para eventual aquisi¢ao parcelada de insulinas destinadas aos
pacientes hipossuficientes cadastrados no Sistema Unico de Saude — SUS e aos
pacientes atendidos por Mandados de Seguranca mostra-se viavel, necessaria e
adequada ao interesse publico.

A solucdo proposta atende as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, garantindo continuidade no fornecimento dos medicamentos, seguranga no
tratamento dos pacientes insulino dependentes e cumprimento das determinagoes
judiciais existentes.

Verificou-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente possivel,
economicamente vantajosa e administrativamente adequada, observando os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico
e interesse publico.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente pela continuidade do processo
administrativo e prosseguimento da contratagdo, mediante realizagdo do
competente procedimento licitatério, conforme legislagao vigente.

DECLARAGAO

Diante do exposto, declaro plenamente viavel a contratagao, por atender
aos requisitos técnicos, legais e econdémicos necessarios, estando apta a
prosseguir para as fases subsequentes do processo.
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