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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: 4328/2026
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL
PROCEDIMENTO N°: 03/2026
INTERESSADO: Comissdo de ConiratacGo
OBJETO: Coniratagdo de empresa para prestacdo de

servicos de processamento de roupas de
estabelecimentos de saUde e processamento de
materiais e instrumento médico cirdrgico para o
perfeito funcionamento das unidades de salde
deste municipio.

| - DO RELATORIO

Veio & Procuradoria Geral do Municipio de ltaugu o epigrafado
procedimento administrativo, versando sobre licitacdo, na modalidade
Pregdo Presencial, cujo objeto € para futura e eventual contratacd@o de
empresa para prestacdo de servico de processamento de roupas de
estabelecimento de salde e processamento de materiais e instrumento
medico cirirgico de central de material e esterilizacdo (CME), incluindo
todos os recursos e insumos necessarios para esse fim, como sendo,
equipamentos, recursos humanos, produtos de limpeza, desinfeccdo e
esterilizagcdo e afins, bem como o fornecimento em regime de comodato e
transporte de todo enxoval e gestGo de fluxo de enxoval hospitalar
necessdrios para o perfeito funcionamento das unidades de salude deste

municipio.
E o suficiente relatério.
Il - OBJETIVO DO PARECER

A consulta se da no sentido de se verificar a legalidade do

procedimento adotado.
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Exordialmente, registramos que a presente manifestagdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lein® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
érgéo de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard confrole
prévio de legalidade mediante andiise juridica da contratacgo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo deverad:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicGo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratac@o e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracd@o na andlise juridica.”

O parecer juridico tem o precipuo escopo de tdo somente
informar ou, ainda, sugerir providéncias administrativas a serem cumpridas
pela equipe. Registramos, ainda, que toda a checagem tem por fundo as

os dados e a documentacdo fornecidos e carreados aos autos em andlise.

Destarte, recebemos todas as informagdes, dados e documentos
como eminentemente técnicos, possuidores de verossimilhanga e fé
pUblica, haja vista que ndo detém, esta Procuradoria Juridica, o dever legal,
os meios técnico-administrativos e, menos dainda, a legitimidade de

deflagrar investigagcées para aferir o acerto, a conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados

pelo processo licitatério.
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O Parecer aqui exarado exterioriza colocacdo meramente
opinativa sobre o procedimento em debate, ndo configurando pratica de
ato de gestdo, mas antes, uma afericado técnico-uridica restrita a andlise
dos aspectos de legalidade, ndo abrangendo, inclusive, o mérito de
escolhas administrativas e de gestdo especificas, e ainda os elementos de
fundamento das decisdes dos administradores, no ambito discriciondrio,
bem como ndo sdo analisados os motivos e justificativas descritos no
Documento de Formalizacdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e

demais documentos. Além do mais, o parecer &€ meramente opinativo.

Il - DO MERITO

A Administracdo PUblica seguiu a modalidade Pregdo Presencial,
utilizando-se, ainda o procedimento de Registro de Preco, por entender ser
a modalidade mais vantajosa. O pregdo é a modalidade de licitagdo para
aquisic@o de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento
& feita em sessdo publica, por meio de propostas € lances, para

classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor preco.

Por seu turno, o registro de pregos € um PROCEDIMENTO especial
de licitacdo que se efetiva utilizando-se as modalidades de licitagoes de
Concorréncia PUblica e Pregdo (eletrdnico ou presencial), o qual seleciona

a proposta mais vantgjosa com observancia fiel do principio da isonomia.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca da definicdo do

objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagdo da
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Autoridade Competente para a instauragdo do processo, o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de
referéncia, o decreto de designagcdo da agente de contragdo, o decreto

da equipe de apoio, e a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢@o mais adequada para atendimento

da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia contém
os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotagdo
orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagado,
extincdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 4° da Lei n® 14,133/2021,

que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a confratacdo de bens
e servicos, que deve conter os seguinfes parG@metros e elementos descritivos:
a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua proroga¢cado;

b) fundamentacdo da confratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares comespondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
c) descricGo da solucGo como um fodo, considerado todo o ciclo de vida do
objefo;

d) requisitos da confratacdo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicGo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
enceramento;

f) modelo de gestGo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de sele¢do do
fornecedor; i] estimativas do valor da confratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memarias de cdiculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, com os parGmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentdria

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame
se encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratacdo nesta nova sistemdatica de licitacdes publicas.

Quanto ao fato do pregdo ser realizado na modalidade
presencial, ndo hd débice, haja vista que o Municipio de Itaugu ndo tem 20

(vinte) mil habitantes, segundo aregra do Art. 176 da Lei 14.133:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terGo o prazo de 6
(seis] anos, confado da data de publicagcdo desta Lei, para cumprimento:

{i-i)

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que

se refere o § 2°do art. 17 desta Lei;”

Ademais, os autos contemplam, inclusive, um documento do atual
Secretdrio de Administragdo justificando a escolha da modalidade

presencial.
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Entretanto, na minuta do Edital este Parecerista ndo encontrou

todos os requisitos elencados no Art. 82 da Lei 14.1 33/21;

“Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
mdxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou enfregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variGvel em razdo do tamanho do lofe;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteragdo de pregos regisfrados;

Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de confratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

Vill - a vedacdo & participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que fenha registrado
quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica,
e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios maximos deverd ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste arfigo, observados os paramefros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a confratacGo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonsiracdo de sua vantagem para o érgdo ou enfidade.
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§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagoes:

I - quando for a primeira licitag@o para o objeto e o érgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Ill - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do
valor mdximo da despesa e é vedada a participagdo de outro érgdo ou
entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a confratagdo de
bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Ill - desenvolvimento obrigatério de rofina de controle;

IV - atualizagdo periédica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclus@o, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precgos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusGo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou
entidade."’

Portanto, RESSALVA-SE que o procedimento somente poderd ser
deflagrado caso todos os requisitos constantes no referido Art. 82 estejam
contidos no EDITAL.

Verifica-se que o processo licitatério em andlise ndo se encontra
devidamente enumerado, em desconformidade com o que dispde a Lei n®
14.133/2021. O artigo 12 da referida norma estabelece que os processos de
contratagcdo devem ser autuados, protocolados e numerados,

assegurando-se a adequada organizacdo e rastreabilidade dos atos
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administrativos. A auséncia dessa formalidade compromete a regularidade
procedimental e fere o principio da publicidade, dificultando o controle e a

transparéncia exigidos pela legislacdo vigente.

Diante do exposto, sanadas as observagdes acima apontadas,
opina-se pela possibilidade juridica do procedimento adotado,
encontrando-se o certame licitatério dentro dos pardmetros definidos na Lei,
recomendando & Comissdo de Contratagcdo dé a maior publicidade
possivel ao certame e que somente dé prosseguimento ao feito caso o Edital
contenha todos os requisitos exigidos pelo Art. 82 da NLL, conforme ficou
RESSALVADO acimal

E o parecer, salvo juizo superior.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITAUGU, aos 06 dias do més
de agosto de 2026.

Nathdlia Passos Mendes
PROCURADORA GERAL
OAB/GO n° 47.359
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