GOVERNO MUNICIPAL
QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
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QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0030/2026-SEDUC

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
01/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal da Educacdo de Quixeré/CE identificou, por meio de
diagnésticos pedagdgicos conduzidos pela coordenagcdo pedagdgica e pelos
professores regentes do 3° ano do Ensino Fundamental (conforme registrado na Ata
de Reunido de 29/04/2026 e no Oficio n° 114/2026), a necessidade premente de
recomposi¢do da aprendizagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Os indicadores educacionais do municipio evidenciaram a necessidade de
fortalecimento e consolidagdo de habilidades essenciais de leituro, escrita,
interpretagdo textual, raciocinio I6gico e resolugdo de problemas matematicos. Essa
situacdo, formalizada noProcesso Administrativo n° 0030/2026-SEDUC, exige
intervencdo pedagdgica estruturada para sanar as lacunas e disparidades de
aprendizagem identificadas no Ciclo de Alfabetizagdo, assegurando o pleno
cumprimento das metas educacionais municipais e nacionais.

O ndo atendimento dessa demanda comprometerd a evolugdo dos indices de
desempenho escolar (como o SPAECE e o SAEB) e a continuidade do processo
formativo dos estudantes, perpetuando desigualdades no rendimento escolar da rede
publica. Assim, a aquisicdo de material didatico-pedagdgico de apoio a
recomposicdo — especificamente estruturado para os diferentes niveis de
aprendizagem dos alunos — apresenta-se como medida de inequivoco interesse
publico.

A contratagdo visa promover a equidade no ensino bdsico, modernizar os recursos
didaticos em sala de aula e reforcar o apoio aos docentes. A iniciativa encontra-se
amparada nos direcionamentos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (FUNDEB) e alinha-se aos principios da eficiéncia, da eficacia, do
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interesse publico e do planejamento, nos termos dos arts. 5°, 6° 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacgdo RENATA SANTIAGO HONORATO SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal da Educagéo de Quixeré/CE estabeleceu os requisitos
necessdrios para a aquisicdo de material pedagdgico estruturado nas dreas de
Lingua Portuguesa e Matematica, visando ao suporte no trabalho de recomposi¢céo
da aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental. A demanda
fundamenta-se nos diagnésticos pedagdgicos conduzidos pela coordenagdo e pelos
professores da rede municipal, que apontaram a necessidade de fortalecimento e
consolidagdo das competéncias de leitura, escritq, interpretagdo textual e raciocinio
I6gico-matematico no Ciclo de Alfabetizagdo.

Para assegurar a eficadcia pedagdgica e o cumprimento das diretrizes educacionais, a
solugdo adotada deve atender aos seguintes requisitos minimos de qualidade,
desempenho e adequacdo metodolégica:

« Critérios Pedagébgicos e Amparo Metodoldgico: Alinhamento integral com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), adequacdo a faixa etdria, linguagem
acessivel, propostas ludicas e contextualizadas, além da oferta de atividades
diagnodsticas e de intervengdo para uso em sala de aula e no reforgo escolar.

« Estrutura dos Materiais: Livros para alunos e professores em Lingua Portuguesa e
Matematica (Colecdo Sistema Avalia — Ciclo de Alfabetizacdo — 3° Ano), com
padrées editoriais e densidade de conteldo minimos que assegurem a completa
cobertura curricular necessdria ao avango dos niveis de aprendizagem.

« Justificativa de Auséncia de Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo: O objeto néo
se encontra disponivel no Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo da Administragéo
PUblica no momento da instrugdo, sendo necessdria a contratagdo de solugdo
que atenda as especificidades pedagodgicas aprovadas pela equipe técnica e
pelos docentes da rede municipal.

« Enquadramento Legal e Ndo Caracterizagdo de Bem de Luxo: O objeto enquadra-
se como bem comum e essencial para a prestagdo do servigo publico de
educacdo, ndo se caracterizando como bem de luxo, em estrita conformidade
com o art. 20 da Lei n°14.133/2021 e normas correlatas.

« Criteriologia de Sustentabilidade: Os materiais deverdo observar diretrizes de
sustentabilidade ambiental, preferencialmente fabricados em papel certificado
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ou recicldvel e com processos que minimizem a geragdo de residuos, em
consondncia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdaveis.

» Suporte e Operacionalizagdo: Garantia de entrega tempestiva dos exemplares
pedagogicos para o corpo docente (10 kits) e discente (220 kits), garantindo o
suporte logistico e a integridade da implementacdo das agdes de apoio didatico
No mMunicipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, realizado nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/202], teve por finalidade
identificar e analisar as solugées disponiveis para atendimento da necessidade de aquisicéo de materiais pedagdgicos
estruturados em Lingua Portuguesa e Matematica, destinados & recomposig@o da aprendizagem dos alunos do 3° ano do

Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.

A andlise buscou verificar as alternativas disponiveis no mercado, suas caracteristicas, condigées de fornecimento,
disponibilidade comercial e formas usuais de contratagéo, de modo a subsidiar a definigdo da solugéo mais adequada &
necessidade identificada, em observéncia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia
e da selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n©
14133/2021.

I 4. Alternativas identificadas no mercado

Para o atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em termos gerais, as seguintes alternativas

disponiveis no mercado:

a) aquisicdo de materiais pedagdgicos avulsos ou genéricos, selecionados individualmente para os componentes

curriculares de Lingua Portuguesa e Matemdtica;
b) aquisigdo de colegdes pedagégicas estruturadas destinadas ao 3° ano do Ensino Fundamental;

¢) aquisigéo de sistemas ou solugdes pedagégicas estruturadas, contemplando materiais destinados aos alunos e aos

professores e recursos complementares de apoio ao processo de ensino e aprendizagem; e

d) aquisiciio de solugdes pedagégicas estruturadas acompanhadas de recursos de avaliagdo, diagnéstico ou

acompanhamento da aprendizagem, inclusive ferramentas digitais, quando integrantes da solugéo ofertada.

A andlise das alternativas considerou, especialmente, a adequagdo d etapa de ensino, o alinhamento & Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, a organizagdo dos contetdos, a linguagem utilizada, a abordagem pedagdgica, a existéncia
de atividades destinadas & recomposig@o da aprendizagem, os instrumentos de avaliagdo e diagndstico, os materiais

destinados aos professores e a integragdo entre os diferentes componentes da solugéo.

I 4.2. Andlise e definigdo da solugdo pedagodgica
A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educagdo ndo se limita & aquisigdo de livros ou materiais
escolares isolados, mas compreende a disponibilizagéio de uma solugéo pedagdgica estruturada, destinada

especificamente ao processo de recomposigdo da aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, nos
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componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matemdtica.

Para definigdo da solugdo, foram considerados os requisitos pedagoégicos estabelecidos pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, especialmente aqueles relacionados & organizagéo dos conteldos, adequagéo &
etapa de ensino, alinhamento & Base Nacional Comum Curricular — BNCC, desenvolvimento das habilidades de Lingua
Portuguesa e Matematica, atividades voltadas & consolidagdo das aprendizagens, instrumentos de acompanhamento e

avaliagéo, bem como materiais de apoio destinados aos professores.

Conforme registrado na Ata de Reunido Pedagégica de 29/04/2026 e noOficio n° 114/2026, a equipe técnica da area
educacional analisou a necessidade da rede municipal e estabeleceu os requisitos pedagdgicos considerados

necessdrios para a solugdo pretendida.

A andlise técnica considerou, entre outros, os seguintes requisitos:

q) atendimento especifico aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental;

b) contemplagdo dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matem@tica;
¢) alinhamento dos conteldos e atividades s competéncias e habilidades previstas na BNCC;
d) organizago sistematizada e sequencial dos conteldos e atividades;

e) linguagem compativel com a faixa etdria e o nivel de desenvolvimento dos alunos;
f) atividades direcionadas & consolidagdo e recomposigéo das aprendizagens;

g) mecanismos ou instrumentos de avaliagdo e diagnéstico da aprendizagem;

h) disponibilizagéo de material de apoio e orientagdo ao professor; e

i) integragdo entre os materiais destinados aos alunos e aos professores.

A partir desses requisitos e da avaliagdo técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, foi definida como
solugdo pedagdgica a colegdo “Sistema Avalia - Ciclo de Alfabetizag@o - 3° Ano”, abrangendo os componentes de Llingua

Portuguesa e Matemdtica.

A escolha da referida solugéo estd fundamentada na sua aderéncia aos requisitos pedagdgicos definidos pela
Administracéo, especialmente quanto & organizagdo estruturada dos conteudos para o 3° ano, & abordagem voltada ao
desenvolvimento e recomposicdo das aprendizagens e & integragdo dos materiais destinados aos alunos e aos

professores.

Ressalta-se que a escolha da solug@o pedagdgica decorre da andlise da necessidade educacional e das caracteristicas
técnicas e pedagodgicas necessdrias ao seu atendimento, nGo sendo fundamentada exclusivamente em critérios de

fornecedor ou prego.

I 4.3. Justificativa da adogdo da solugdo pedagdgica

Considerando que a necessidade administrativa foi definida com base em uma solugéo pedagégica estruturada, a
adogéo da colegdo “Sistema Avalia - Ciclo de Alfabetizagéo — 3° Ano” deverd estar respaldada pela documentagéo
técnica constante dos autos, demonstrando a correspondéncia entre suas caracteristicas e os requisitos pedagégicos

estabelecidos pela Administragdo.

A definigd@o da referida colegéo decorre da avaliagéo realizada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagéo,

que identificou caracteristicas compativeis com as necessidades de aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino
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Fundamental, especialmente nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica.

A indicag@o da colegdo como solugdo pedagdgica pretendida decorre, portanto, de sua adequagdo aos requisitos
técnicos e pedagdgicos previamente estabelecidos, nGo constituindo, por si s, definigdo antecipada da forma de

contratagdo ou do fornecedor.

A disponibilidade comercial, os potenciais fornecedores, as condigées de fornecimento e os pregos praticados no
mercado serdo considerados na instrugdo da contratagdo, mediante pesquisa de mercado e pesquisa de pregos

proprias.

Dessa forma, a definigGo da colegdo”“Sistema Avalia - Ciclo de Alfabetizagéo - 3° Ano” como solugéo pedagdgica
pretendida néo implica, por si s, definigdo antecipada da forma de contratagdo, devendo a modelagem definitiva

observar os resultados do levantamento de mercado, da pesquisa de pregos e da andlise juridica do processo.

I 4.4. Disponibilidade e condigées de fornecimento

Apbs a definigéo da solugéo pedagoégica, foi realizada pesquisa destinada a verificar sua disponibilidade comercial,

condigdes de fornecimento, prazos de entrega e pregos praticados no mercado.

Foram consultados 03 (trés) fornecedores distintos, buscando-se obter informagées quanto & disponibilidade da colegéo,

condigdes comerciais, prazo de fornecimento e valores praticados.

Complementarmente, foram realizadas consultas a contratagdes publicas similares e a bases publicas de contratagdo,
especialmente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como a outras fontes oficiais disponiveis e

pertinentes ao objeto.

As informagdes obtidas foram consideradas em conjunto com os demais elementos constantes do processo, de modo a

verificar a viabilidade de fornecimento da solugdo e subsidiar a formagdo do prego estimado.

A existéncia de trés cotagdes serd analisada em conjunto com as demais informagées do processo, ndo constituindo,
isoladamente, comprovagéo de ampla competitividade, devendo ser verificada a efetiva capacidade dos fornecedores

consultados para o fornecimento da solugdo pretendida.

I 4.5. Andlise das formas de contratagéo praticadas no mercado

A andlise de contratagdes similares identificou a utilizagdo de procedimentos de contratagdo para aquisicdo de materiais
e solugdes pedagdgicas, especialmente para objetos cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos no instrumento convocatério.

Considerando as caracteristicas da solug@o pretendida, a contratagdo deverd observar a possibilidade de definigdo
objetiva dos requisitos de qualidade e desempenho, bem como a existéncia de fornecedores aptos a atender

integralmente &s especificagées estabelecidas.

A definigéo da forma de contratagéo deveré considerar o resultado do levantamento de mercado, da pesquisa de pregos,

a caracterizagdo definitiva do objeto e os demais requisitos legais aplicaveis.

Caso confirmadas a hatureza de bem comum e a existéncia de competigcdo suficiente, poderd ser adotada a modalidade

pregdo, observadas as disposigées da Lei n° 14.133/2021.

Eventual contratacéo direta somente deverd ser adotada caso estejaom devidamente caracterizados e comprovados os

respectivos pressupostos legais, mediante instrug@o processual propria e andlise juridica pertinente.
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I 4.6. Andlise quanto ao parcelamento e & formagéo do lote

A solugdo pretendida compreende materiais pedagdgicos destinados ao mesmo ano escolar e aos componentes de
Llingua Portuguesa e Matemdtica, apresentando relagdo de integragdo entre os materiais destinados aos alunos e

aqueles destinados aos professores.

Nesse contexto, a contratagdo conjunta dos materiais poderd favorecer a padronizagdo pedagoégica, a compatibilidade
entre os componentes da solugdo, a distribuicdo uniforme aos alunos da rede municipal e a eficiéncia da gestéo e

fiscalizag@o do fornecimento.

A adogdo de lote Unico, caso confirmada na modelagem da contratagdo, deverd estar fundamentada na demonstragéo
de que o agrupamento dos itens & tecnicamente adequado, economicamente justificdvel e nGo ocasiona restrigdo

indevida & competitividade.

Considerando que a solugdo pedagdgica constitui uma colegdo estruturada, eventual parcelamento entre seus
componentes deverd ser avaliado quanto & possibilidade de comprometer a integragéo pedagdgica pretendida, a

compatibilidade entre os materiais e a uniformidade da solugdo utilizada pela rede municipal.

I 4.7. Aspectos de inovagdo e sustentabilidade

Durante o levantamento de mercado foram consideradas caracteristicas contemporéneas presentes em solugdes
pedagdgicas, incluindo recursos digitais complementares, ferramentas de apoio ao processo de aprendizagem,

mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e préticas relacionadas & sustentabilidade na produgéo dos materiais.

A incorporagdo desses aspectos como requisitos da contratagdo somente deverd ocorrer quando apresentarem
pertinéncia com a necessidade administrativa, puderem ser objetivamente especificados e forem compativeis com as

condigdes efetivamente praticadas no mercado.

Quanto aos aspectos de sustentabilidade, dever&o ser observadas, quando aplicdveis e tecnicamente justificadas,
praticas relacionadas & utilizagéo racional de recursos, redugdo de desperdicios, utilizagdo de materiais recicléveis ou

reciclados e outras medidas ambientalmente adequadas.

Nd&o ser@o estabelecidos requisitos de inovagdo ou sustentabilidade que, sem justificativa técnica, possam restringir

indevidamente a competitividade ou desviar o objeto de sua finalidade principal.

I 4.8. Pesquisa e formagdo do prego estimado

A pesquisa de pregos constitui etapa especifica da instrugéo processual e deverd observar os parédmetros estabelecidos
na legislagdo aplicavel, considerando, sempre que disponiveis e compardveis, referéncias provenientes de sistemas

oficiais, contratagées similares realizadas pela Administragéo Plblica e pesquisa direta junto a fornecedores.

Os pregos coletados deveréo ser formalizados em documento préprio, contendo a identificagdo das fontes consultadas,
os valores obtidos, a metodologia utilizada, a meméria de cdlculo e as justificativas para eventual desconsideragéo de

valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

A andlise do prego estimado deveré considerar as caracteristicas especificas da solugéo pedagoégica, as quantidades
pretendidas e as condigdes efetivas de fornecimento, de modo a permitir a avaliagéo da compatibilidade do valor

estimado com os pregos praticados no mercado.

I 4.9. Conclusé@o do levantamento de mercado
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O levantamento realizado permitiu identificar alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de recomposicéo
da aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental e avaliar suas caracteristicas sob os aspectos

pedagdgico, operacional e mercadolégico.

A andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educagéo, conforme documentagdo constante dos autos,
conduziu & definigdo da colegéo “Sistema Avalia — Ciclo de Alfabetizagéo — 3° Ano”, abrangendo Lingua Portuguesa e

Matematica, como a solugéo pedagoégica pretendida para atendimento da necessidade identificada.

A escolha da solugdo estd fundamentada nos requisitos pedagdgicos estabelecidos pela Administragdo e na avaliagéo
técnica de sua adequagdo & necessidade de recomposi¢do das aprendizagens, especialmente quanto & organizagdo dos
conteldos, atendimento & etapa de ensino, desenvolvimento das habilidades previstas para os componentes curriculares

e disponibilizagéo de recursos de apoio ao processo de ensino e aprendizagem.

As consultas realizadas junto a fornecedores e em bases publicas permitiram verificar a disponibilidade comercial da
solugdo e fornecer elementos para a formagéo do prego estimado, cuja metodologia e resultados deverdo constar da

documentagdo especifica de pesquisa de pregos.

A definigéio da colegéio como solugdio pedagdgica pretendida ndo determinag, por si sé, a forma de contratagéo, devendo
a modelagem definitiva observar os resultados do levantamento de mercado, da pesquisa de pregos, a existéncia de

competi¢cdo e os requisitos legais aplicaveis.

Dessa forma, o levantamento de mercado fornece elementos suficientes para o prosseguimento da fase preparatériq,
devendo a contratagdo observar os principios da legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade,
eficiéncia e seleg@o da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administrag@o, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicao de material pedagdgico estruturado destinado ao
processo de recomposicao da aprendizagem dos alunos do3° ano do Ensino
Fundamental da rede municipal de ensino de Quixeré/CE, contemplando os
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

A contratagao tem por finalidade disponibilizar aos alunos e aos professores materiais
pedagdgicos organizados e estruturados para apoiar o desenvolvimento e a
consolidacao das aprendizagens, considerando as necessidades identificadas nos
diagndsticos e acompanhamentos pedagdgicos realizados pela rede municipal de
ensino.

A solucao pedagodgica definida no ambito deste Estudo Técnico Preliminar
corresponde a colecao “Sistema Avalia - Ciclo de Alfabetizacdo - 3° Ano’, abrangendo
materiais destinados aos alunos e aos professores, de acordo com as especificacdes,
guantidades e caracteristicas a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solugcao compreende materiais pedagoégicos destinados ao desenvolvimento das
atividades de Lingua Portuguesa e Matematica, incluindo os recursos integrantes da
colecao para alunos e professores, conforme sua composicao e especificacdes
técnicas, de modo a proporcionar uma utilizagao articulada dos materiais No processo
de ensino e aprendizagem.
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Os materiais destinados aos alunos serdo fornecidos em quantidade compativel com o
numero de estudantes contemplados pela contratagcdao, enquanto os materiais
destinados aos professores deverdo possibilitar o planejamento, a orientagao e o
acompanhamento das atividades pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula.

A solucao deverda observar os requisitos pedagdgicos definidos pela Secretaria
Municipal de Educacgao, especialmente quanto a adequagao ao 3° ano do Ensino
Fundamental, a organizagao dos conteldos, ao desenvolvimento das competéncias e
habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, a recomposi¢ao das
aprendizagens e ao apoio ao acompanhamento do desenvolvimento dos alunos.

Os materiais deverdao ser entregues em condicdes adequadas de conservacgao,
devidamente acondicionados e protegidos contra danos que possam comprometer
sua utilizacdo, observados os prazos, locais e demais condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

A solucado foi definida a partir do levantamento de mercado e da andlise técnica
realizada pela Secretaria Municipal de Educacgao, considerando as caracteristicas
pedagdgicas necessarias ao atendimento da necessidade identificada. A escolha da
colecao foi fundamentada em sua adequacao aos requisitos pedagdgicos
estabelecidos para o processo de recomposicao da aprendizagem dos alunos do 3°
ano.

Quanto a contratacao, a forma de processamento deverd observar a caracterizacao
definitiva do objeto, os resultados da pesquisa de precos, as condicdes de mercado e a
existéncia de competicdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Eventual adocdo de lote
Unico ou outra forma de agrupamento deverd estar devidamente justificada sob os
aspectos técnico, econdmico e de competitividade.

A solugao contempla, portanto, ndo apenas o fornecimento fisico dos materiais, mas a
disponibilizagao de um conjunto pedagdgico estruturado para utilizagao integrada por
alunos e professores, em consonancia com os objetivos educacionais definidos pela
Secretaria Municipal de Educacgao.

Com a implementacdo da solugcao, espera-se contribuir para o fortalecimento das
aprendizagens dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, disponibilizando
recursos pedagodgicos adequados ao desenvolvimento das atividades de Lingua
Portuguesa e Matematica e ao acompanhamento do processo de recomposicdo da
aprendizagem.

Dessa forma, a solugao apresenta-se compativel com a necessidade identificada no
presente Estudo Técnico Preliminar e devera ser detalhada no Termo de Referéncia
qguanto as suas especificagdes, quantidades, condi¢cdes de fornecimento, prazo de
entrega, recebimento e demais obrigacdes necessarias a adequada execucao da
contratacgao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 COLEGAO SISTEMA AVALIA -3 ANO - ALUNO 220,000 Unidade
2 COLEGAO SISTEMA AVALIA -3 ANO - PROFESSOR 10,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
1 COLEGAQ SISTEMA AVALIA -3 ANO - 220,000 Unidade 622,37 136.921,40
ALUNO
2 COLEGAO SISTEMA AVALIA =3 ANO - 10,000 Unidade 618,77 6.187,70

PROFESSOR

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 143.109,10 (cento e quarenta e trés mil, cento e nove reais e dez centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise quanto ao parcelamento do objeto, nos termos do art. 18, §1°, VIII, e do art. 40,
V, “b", da Lei n° 14.133/2021, deve considerar a viabilidade técnica e a vantajosidade
econbmica da divisao da contratagao, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, isonomia e ampliacao da competi¢ao, previstos nos arts. 5° e 11 da
referida Lei.

No presente caso, o objeto consiste na aquisicdo da colecao“Sistema Avalia — 3 Ano”,
destinada aos alunos e professores da rede municipal de ensino, contemplando
materiais pedagdgicos voltados as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Embora seja possivel, em tese, realizar a divisao da contratacao por disciplinas, tipos de
material ou componentes da coleg¢ao, a analise da solugcao demonstra que os materiais
possuem finalidade pedagdgica integrada e foram definidos para utilizagao conjunta
No processo de recomposi¢cao e consolidagao das aprendizagens dos alunos do 3° ano.

A manutencao da colecao de forma integrada favorece a padronizagao dos materiais
disponibilizados aos alunos e professores, a uniformidade da metodologia de
utilizacdo, a organizacao da distribuicdo e o acompanhamento das atividades
pedagdgicas, além de facilitar a gestao e a fiscalizacdo da contratagao.

A escolha realizada pela Administragcao refere-se a solugcao pedagdgica representada
pela colecao “Sistema Avalia — 3 Ano”, tendo como fundamento suas caracteristicas e
sua adequacgao as necessidades pedagodgicas identificadas pela Secretaria Municipal
de Educacao, conforme os requisitos estabelecidos no planejamento da contratagao. A
definicao da colegcao, por si s6, ndo implica a escolha prévia de determinado
fornecedor, devendo a contratagao observar as condi¢cdes efetivamente verificadas na
pesquisa de mercado e no procedimento de contratagao.
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Dessa forma, considerando a natureza integrada dos materiais que compdem a
colecdo, a necessidade de padronizacao da solucdo pedagdgica e os ganhos de
eficiéncia na gestdo, distribuicao e fiscalizacao, justifica-se o agrupamento dos
materiais da colecdo em lote Unico, desde que a pesquisa de mercado demonstre a
existéncia de fornecedores aptos ao seu fornecimento e que o agrupamento seja
compativel com os precos praticados no mercado.

Assim, a opgao pelo nao parcelamento mostra-se tecnicamente justificavel para o
presente objeto, sem prejuizo da observancia da competitividade, da economicidade e
da selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, em conformidade com
os arts. 5°,11,18 e 40 da Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, especialmente ao Plano de Contratagcbes Anual - PCA,
observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e busca do
resultado mais vantajoso, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacao, destinada a aquisicao da colegdao“Sistema Avalia - 3 Ano", para
utilizagao no processo de recomposi¢cao e consolidagao das aprendizagens dos alunos
da rede municipal de ensino, esta relacionada as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacao e aos objetivos estabelecidos no planejamento das
acdes educacionais do Municipio.

O objeto encontra-se compativel com o planejamento das contratagdes do Municipio,
estando alinhado ao Plano de Contratacdes Anual — PCA considerando sua finalidade,
natureza e previsao dentro das acdes planejadas pela Administracdo.

A contratacao também guarda correspondéncia com as agdes de planegjamento
educacional do Municipio, contribuindo para o atendimento das necessidades
relacionadas ao desenvolvimento e a recuperacao das aprendizagens dos alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental.

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade entre a contratacdo pretendida e os
instrumentos de planejamento da Administracdo, especialmente o PCA,
demonstrando que a aquisicdo esta inserida no planejamento municipal e contribui
para o alcance dos resultados pretendidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem por objetivo disponibilizar a colegao“Sistema Avalia — 3
Ano” aos alunos e professores das turmas de 3° ano da rede municipal de ensino de
Quixeré, como recurso pedagogico destinado ao processo de recomposi¢cao e
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consolidacado das aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica.
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) disponibilizar aos alunos materiais pedagdgicos estruturados e adequados as
atividades de ensino e aprendizagem do 3° ano;

b) proporcionar aos professores recursos organizados que auxiliem no planejamento e
no desenvolvimento das atividades pedagdgicas;

C) apoiar as acdes de recomposicao e consolidacao das aprendizagens, considerando
as necessidades identificadas nos diagnoésticos pedagdgicos realizados pela rede
municipal de ensino;

d) promover maior padronizacao dos materiais utilizados nas turmas contempladas,
favorecendo a organizacao e o desenvolvimento das atividades pedagodgicas;

e) otimizar a utilizagdao dos recursos materiais e financeiros destinados as acdes
educacionais, mediante aquisicdo planejada e compativel com as necessidades
identificadas;

f) contribuir para o acompanhamento da evolucao da aprendizagem dos alunos,
mediante a utilizacdao dos recursos e atividades previstos na solucao pedagodgica;

g) reduzir a necessidade de elaboracdao ou aquisicdo fragmentada de materiais
complementares para as atividades contempladas pela solucdao, quando estas ja
estiverem abrangidas pela colegao contratada.

Os resultados pretendidos serao acompanhados pela Secretaria Municipal de
Educagao por meio das rotinas pedagoégicas e dos instrumentos de acompanhamento
da aprendizagem ja utilizados pela rede municipal, nao sendo necessaria a adogao de
Instrumento de Medicao de Resultados — IMR para a presente aquisigao.

Ressalta-se que a contratagcao constitui instrumento de apoio as agdes pedagdgicas e
nao permite assegurar, isoladamente, determinado resultado de aprendizagem uma
vez que este depende também de fatores relacionados a atuagcdo docente,
participacdo dos alunos, frequéncia escolar, acompanhamento pedagdgico e demais
condig¢des do processo educacional.

Dessa forma, espera-se que a aquisicao da colecao “Sistema Avalia — 3 Ano” contribua
para o fortalecimento das agdes de recomposi¢cao e consolidagao das aprendizagens,
para a organizacao do trabalho pedagodgico e para o melhor aproveitamento dos
recursos destinados a educagao, em consonancia com os objetivos da contratagao e
com os principios previstos nos arts. 5°,11 e 18, §1°, IX, da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a contratacdo, a Administracdo deverd adotar as providéncias necessarias
a adequada instrugao e execucao do processo, observando as disposicdes da Lei n°
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14.133/2021 e os procedimentos internos do Municipio.

Considerando que o objeto consiste na aquisicao da colecao “Sistema Avalia — 3 Ano”,
nao se identificam, neste momento, necessidades de adequacao de infraestrutura
fisica, instalacdes, equipamentos ou recursos tecnoldgicos para viabilizar o
fornecimento.

Como providéncias preparatdrias, deverao ser observadas, especialmente:

a) conclusao da instrugcao da fase preparatéria da contratagao, com a elaboracao e
aprovagao dos documentos pertinentes;

b) realizacdo da pesquisa de precos e andlise da compatibilidade dos valores
estimados com os praticados no mercado;

c) definicdo das condigcbes de fornecimento, quantidades, locais e prazos de entrega
no Termo de Referéncia;

d) verificagcao da disponibilidade orcamentaria, quando cabivel, e adocdao das
providéncias necessarias a formalizacdo da contratacao;

e) designacao dos agentes responsaveis pela gestado e fiscalizagao da contratagao, na
forma da legislagao aplicavel;

f) acompanhamento do recebimento dos materiais, verificando sua conformidade
com as especificagdes, quantidades e demais condi¢cdes estabelecidas no instrumento
contratual.

Quanto a capacitacao dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacao, nao se
identifica necessidade de treinamento especifico, em razdao da natureza simples e
predominantemente material da contratagao, sem prejuizo de que 0s responsaveis
observem as orientagdes e os procedimentos administrativos adotados pelo Municipio.

As providéncias acima sao suficientes para viabilizar a contratagcdo e o adequado
recebimento da solucdo, nao sendo identificadas outras medidas preparatdrias de
natureza fisica, tecnoldgica ou organizacional que possam condicionar sua execucgao.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio podera ser admitida ou vedada pela Administragcao, desde que a decisao
seja devidamente justificada em func¢ao das caracteristicas do objeto e das condi¢cdes
do mercado.

Para a presente contratacdao, que tem por objeto a aquisicdo da colegao“Sistema
Avalia - 3 Ano”, ndo foram identificadas caracteristicas de complexidade técnica ou
operacional que justifiguem a necessidade de reunido de empresas para o somatério
de capacidades técnicas, econdmicas ou operacionais.
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Trata-se de aquisicdo de material pedagdgico com especificagcdes previamente
definidas, cuja execucao consiste essencialmente no fornecimento e entrega dos
materiais nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia. Nao se verificam,
portanto, multiplas especialidades ou etapas de execucao de elevada complexidade
gue tornem necessaria a formacao de consdrcio para o atendimento do objeto.

Dessa forma, considerando a natureza e a simplicidade da aquisi¢ao, bem como a
possibilidade de fornecimento integral da solugcao por empresa individualmente
habilitada, fica vedada a participacao de empresas reunidas em consorciq nos termos
do art. 15 da Lei n°14.133/2021.

A vedacdo ndo decorre da escolha da colecao nem da definicao prévia de fornecedor,
mas das caracteristicas objetivas do objeto e da auséncia de necessidade de
conjugacdo de capacidades empresariais para sua execucdao. A medida busca
preservar a adequada conducdo do procedimento, a eficiéncia da contratacdo e a
isonomia entre os participantes, sem impor restricao desnecessaria a competitividade.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise da necessidade identificada e da solugdo definida, nao foram
identificadas, até o momento, contratacdes correlatas ou interdependentes que
condicionem a aquisicdao da colegdo “Sistema Avalia - 3 Ano” ou que sejam
indispensaveis a sua execucao.

A solucdo consiste no fornecimento de material pedagdégico destinado aos alunos e
professores da rede municipal de ensino, ndo dependendo de obras, instalagdes,
equipamentos, servicos especializados ou outras contratacdes para que os materiais
possam ser utilizados.

Eventuais contratacdes destinadas a outras agdes pedagdgicas da rede municipal de
ensino nao interferem diretamente na execucao do objeto ora planejado, desde que
nao apresentem sobreposi¢cao de finalidade ou duplicidade de materiais.

Dessa forma, ndao foram identificadas, nesta etapa do planejamento, contratacdes
correlatas ou interdependentes que exijam alteracao dos requisitos, quantitativos ou
da forma de contratacao da solucao proposta.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a natureza da contratagdo, que consiste na aquisicao da colecao
“Sistema Avalia — 3 Ano", os principais impactos ambientais associados ao seu ciclo de
vida estao relacionados ao consumo de papel e demais matérias-primas utilizadas na
produgao dos materiais impressos, a geracao de residuos decorrentes das embalagens
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e ao transporte dos produtos até o local de entrega.

Como medidas de caradter preventivo e mitigador, deverdo ser observadas, quando
aplicaveis e compativeis com as caracteristicas do produto e com as condi¢cdes de
mercado:

a) utilizacao racional dos materiais, evitando desperdicios durante o armazenamento e
a distribuicao;

b) adocao de embalagens adequadas ao transporte, preferencialmente com reducao
de materiais desnecessarios;

c) destinacdo adequada das embalagens e dos residuos gerados apds o recebimento e
utilizacdo dos materiais, observadas as normas ambientais aplicaveis;

d) observancia, pelo fornecedor, da legislagcao ambiental pertinente ao processo de
fabricacao, acondicionamento, transporte e fornecimento dos materiais;

e) adogao de critérios de sustentabilidade ambiental que sejam tecnicamente
pertinentes ao objeto, estejam disponiveis no mercado e ndo estabelecam restricdes
desproporcionais a competitividade.

Nao foram identificados impactos ambientais de elevada magnitude que exijam
medidas especificas de infraestrutura, tratamento ou compensagcao ambiental para a
execuc¢ao da contratagao.

As medidas acima deverao ser incorporadas ao Termo de Referéncia naquilo que for
pertinente, de forma proporcional a natureza do objeto e sem impor exigéncias
ambientais que nao sejam tecnicamente justificadas ou compativeis com a realidade
do mercado.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo da colecao “Sistema Avalia — 3 Ano’,
destinada aos alunos e professores das turmas de 3° ano da rede municipal de ensino
de Quixeré, como recurso pedagdgico para apoio as agdes de recomposicao e
consolidacao das aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica.

A necessidade da contratacgdo foi identificada a partir das demandas pedagdgicas da
rede municipal de ensino e dos diagndsticos realizados pela Secretaria Municipal de
Educacao, tendo sido estabelecidos requisitos compativeis com a finalidade
pretendida e com as caracteristicas da solugao definida.
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O levantamento de mercado realizado permitiu analisar alternativas disponiveis e as
condi¢gbes de fornecimento da solugdo, enquanto a pesquisa de precos devera
subsidiar a definicdo do valor estimado da contratagcao, observada a metodologia
aplicavel e as fontes de pesquisa utilizadas pela Administragao.
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QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

A solucao apresenta-se compativel com o planejamento municipal e com o Plano de
Contratagdes Anual — PCA, bem como com os resultados pretendidos e com as
necessidades educacionais identificadas. A aquisicdo dos materiais de forma integrada
também se mostra adequada as caracteristicas da colecdo e a necessidade de
padronizagdo dos recursos pedagdgicos destinados aos alunos e professores.

Quanto ao parcelamento, concluiu-se pela possibilidade de agrupamento dos
materiais que compdem a solucdao em lote Unico, desde que mantida a
compatibilidade com as condigdes de mercado e preservadas a competitividade e a
economicidade da contratacao.

A definicao do procedimento e da forma de contratagao deverd observar o resultado
da pesquisa de precos, as condicdes efetivamente verificadas no mercado e os
requisitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, ndo decorrendo automaticamente da
escolha da solucado pedagdgica.

Assim, considerando os aspectos técnicos, pedagdgicos, mercadolégicos e de
planejamento analisados, entende-se que a contratacao é tecnicamente viavel e
razoavel para o atendimento da necessidade publica identificada, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatdria, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a
adocdo das demais providéncias necessarias a formalizagao da contratagao, em
conformidade com o art. 18, §1°, XllII, da Lei n°®14.133/2021.

Quixeré / CE, 1de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

GOVERNO MUNICIPAL &

*, A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/

Assinado via IntGest Sign - ID: 642-936-281 - Pag. 15/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/642936281/auth/



