GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° PE 0027/2026 - SESA

OBJETO: Contratagdo da prestagdo de servigos técnicos para a
manutencgéao preventiva e corretiva dos equipamentos
hospitalares, odontoldégicos, laboratoriais e fisioterapéuticos
pertencentes a unidades e servigos vinculados a Secretaria

Municipal de Saude de Quixeré.

IMPUGNANTES

- RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 86.741.840/0001-20

- DIAS & CAVALCANTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
40.044.488/0001-73

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° PE 0027/2026 - SESA foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo Nacional, em conformidade com o que preceitua o
paradagrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n°® 14.133/21, visando,
A contratagcdo da prestacdo de servicos técnicos para a
manutencédo preventiva e corretiva dos equipamentos

hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais e fisioterapéuticos

pertencentes a unidades e servicos vinculados a Secretaria

o

St

Municipal de Saude de Quixeré.
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Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo tem
o0 1ntuito de garantir, perante os administrados, dque a
Administracdo ndo se exceda o exercicio de suas prerrogativas.
E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei de Licitacdes e
Contratos, estabelece que “qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de 1licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.”, e seus paragrafos
garantem a qualquer cidadd&o e aos licitantes em especial a
prerrogativa de impugnar um edital por vicios ou

irregularidades na aplicacdo daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estdo embasados nos
[e]

principios insculpidos no art. 1°, paradgrafo da Lei n

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais de 1licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 2° As contratagdes realizadas no
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Como é cedigo, a licitacdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21
(isonomia, selecdo da ©proposta mais vantajosa para a
administracao, promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacéo
ao instrumento convocatdédrio e julgamento objetivo), mas também
pelos principios gerais gque constituem o Regime Juridico
Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o Principio
da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentacdo do

Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade
e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, primando
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos e dos servicos a serem prestados.

No mérito, os seguintes pontos foram abordados pelas

impugnacdes apresentadas:

II. DO MERITO

1.0 - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR DIAS & CAVALCANTE LTDA.
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A impugnante Dias & Cavalcante questiona,
essencialmente, dois grupos de disposic¢gdes do instrumento

convocatdrio.

Inicialmente, 1insurge-se contra os itens 8.32.1 a
8.32.4 do Termo de Referéncia, que exigem registro da empresa
perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT emitida pelo
referido Conselho e indicacdo de engenheiro mecanico,
igualmente registrado no CREA, com acervo técnico compativel

com o objeto licitado.

Segundo sustenta, o art. 67, incisos I, II e V, da Lei
n® 14.133/2021 faz referéncia ao “conselho profissional
competente”, sem eleger exclusivamente o sistema CONFEA/CREA.
Argumenta, nessa linha, que a Lei n° 13.639/2018 instituiu o
Conselho Federal e o0s Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais e que determinadas atribuic¢cdes conferidas aos
Técnicos Industriais em Eletrotécnica alcancariam servicos de
instalacéao e manutencéao de equipamentos elétricos,
eletroeletrdénicos, hospitalares, médicos e odontoldgicos. Por
essa razdo, requer que profissionais vinculados ao sistema
CFT/CRT também possam ser aceitos sempre que suas atribuicdes
regulamentares forem compativeis com as atividades

efetivamente executadas.

Em segundo lugar, impugna a obrigacdo constante do item
5.4 do Termo de Referéncia e das disposicgbdes correlatas da
minuta contratual, segundo a qual a futura contratada deveré

manter unidade de atendimento técnico, prépria ou mediante rede
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autorizada, localizada em raio maximo de 100 km do Municipio

de Quixeré.

A empresa reconhece a legitimidade do prazo maximo de
atendimento corretivo de 24 horas, mas sustenta gque esse
resultado pode ser obtido mediante obrigacdo de desempenho,
independentemente da localizacdo geografica da contratada.
Alega, ainda, que o Acdérddo n® 1.176/2021-Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido n&o autoriza automaticamente a imposicdo de
unidade local, exigindo demonstracéo concreta de sua
imprescindibilidade e dos impactos econdmicos e competitivos

da medida.

Ao final, requer, entre outras providéncias, a admisséo
de empresas e profissionais vinculados ao CFT/CRT, quando suas
atribuicdes legais sejam compativeis com o objeto, bem como a
exclusédo da limitacdo territorial de 100 km, mantendo-se apenas

0 prazo maximo de atendimento corretivo de 24 horas.

2 - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR RS SERVICOS ELETROTECNICOS
LTDA.-ME

J& a impugnante RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA.-ME

apresenta trés questdes.

A primeira diz respeito a manutencdo das balancas e
esfigmomanémetros integrantes do parque de equipamentos da
Secretaria Municipal de Saltde. Sustenta que a atividade de
reparo e manutencdo desses 1instrumentos estd submetida a
regulamentacdo metroldégica e que o edital deveria exigir

comprovacdo de autorizacdo da empresa perante o INMETRO ou
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6rgdo integrante da Rede Brasileira de Metrologia Legal e

Qualidade - RBMLQ-I/IPEM.

Requer, assim, a incluséd@o expressa da obrigacdo de que
a empresa responsavel pelas intervencdes nos respectivos

instrumentos esteja regularmente autorizada para a atividade.

Em segundo lugar, assim como a primeira impugnante,
questiona a exigéncia de unidade técnica situada em raio maximo
de 100 km de Quixeré, defendendo gque a Administracdo preserve
somente o nivel objetivo de servico previsto no edital,

consistente no atendimento corretivo em até 24 horas.

Por fim, a RS Servicos sustenta a pertinéncia da
exigéncia de profissional de engenharia para os equipamentos
submetidos a NR-13, destacando, em especial, autoclaves e vasos
de pressédo, e requer a manutencdo da qualificacédo pelo CREA e

engenheiro mecdnico gquanto a essas atividades.

1.0 Da exigéncia de registro no CREA e de profissional da area

de Engenharia Mecénica

A empresa Dias & Cavalcante Ltda. questiona os itens

8.32.1 a 8.32.4 do Termo de Referéncia, sob o argumento de que

a exigéncia de registro da empresa no CREA, bem como de

(O35

55

engenheiro mecénico e de Certiddo de Acervo Técnico emitida

Assinado via IntGest Sign - ID: 407-896-4448 - Pag. 6/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4078964448/auth/

E8E38
FeE22 elo referido Conselho, afastaria indevidamente profissionais
&3< z
mEnD
35cE . . . .
5rﬁ3 vinculados ao sistema CFT/CRT que, dentro dos limites de suas
§50
§F§§E
g%gg atribuicdes regulamentares, estariam habilitados a manutencao
olF
2 gu . . . .
%g%g de determinados equipamentos integrantes do objeto.
Bzt
1§c§
EBEH Prefeitura Municipal de Quixeré - Rua Padre Zacarias, 332, Centro - Quixeré/CE
» 0k CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
5% CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520
[ =
g



s ROMIR s
ol =

#
&
s

0249 o

T | /

GOVERNO MUNICIPAL RO iR/

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

Com efeito, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que a documentacéo relativa a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional poderda compreender a
apresentacdo de profissional devidamente registrado no
conselho profissional competente, certiddes ou atestados
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, 1ndicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel e

prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.

A legislacdo, portanto, nédo estabelece exclusividade
abstrata de determinado conselho profissional, devendo a
definicdo da habilitacé&o necessadria guardar correspondéncia
com a natureza das atividades efetivamente abrangidas pela

contratacao.

No caso concreto, contudo, ndo se estd diante de objeto
composto exclusivamente por servigos eletrotécnicos ou
eletroeletrdénicos. O escopo da contratacdo compreende a
manutencdo preventiva e corretiva de conjunto amplo e
heterogéneo de equipamentos Thospitalares, odontoldgicos,
laboratoriais e fisioterapéuticos, incluindo, dentre outros,
compressores, autoclave, cadeiras odontoldgicas, bomba a
vacuo, centrifugas, equipamentos eletromecdnicos e outros
dispositivos cuja manutencdo envolve conhecimentos préprios da

drea de engenharia.

2
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Deve-se considerar, ainda, que determinados
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manutencdo e intervengcdo deverdo observar os requisitos
préprios da norma regulamentadora e da legislacdo profissional

aplicéavel.

Ndo se mostra adequado, portanto, admitir que o simples
registro da empresa ou do profissional perante o CFT/CRT
substitua, de maneira ampla e indistinta, a qualificacédo
exigida para as parcelas do objeto cuja responsabilidade

técnica pertence ao campo profissional da engenharia.

Por outro lado, também ndo seria juridicamente adequado
interpretar a exigéncia editalicia no sentido de que todas as
atividades materiais compreendidas no contrato somente possam
ser executadas por engenheiro mecénico. Existem servigos
especificos cuja execugcdo poderad ser realizada por técnicos
industriais ou outros profissionais legalmente habilitados,
desde que respeitados os limites de suas atribuicdes

profissionais.

Nesse aspecto, a Lei n°® 13.639/2018, gue criou o
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais - CRT, reconheceu campo
préprio de atuacdo aos técnicos industriais, cujas atribuigdes
devem ser aferidas conforme a respectiva habilitacéo

profissional e regulamentacdo especifica.

Assim, a existéncia de ©profissionais legalmente

2
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envolver atividades submetidas a fiscalizagdo profissional da

engenharia.

A solucdo que melhor compatibiliza seguranca técnica e
competitividade consiste, portanto, na manutencdo da exigéncia
de profissional habilitado na area de Engenharia Mecénica para
as parcelas que efetivamente demandem essa responsabilidade
técnica, sem impedir que profissionais de outras categorias
legalmente habilitadas participem da execugdo das atividades

abrangidas por suas respectivas atribuigdes.

Quanto a comprovacdo de experiéncia profissional, nos
termos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, os atestados e
exigéncias de qualificacdo técnica devem se concentrar nas
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
ndo sendo recomendidvel exigir identidade absoluta entre a
experiéncia anterior do profissional e a totalidade dos

equipamentos compreendidos na futura contratacéo.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido para que o registro
perante o CFT/CRT seja admitido, de forma isolada, como
substitutivo do registro e da responsabilidade técnica perante
o CREA para a integralidade do objeto. Deve-se, contudo, deixar
expressamente consignado qgue a exigéncia relativa ao
profissional da &rea de Engenharia Mecénica se refere as
parcelas para as dquais sua responsabilidade técnica seja
legalmente necesséiria, admitindo-se a atuacdo de outros
profissionais devidamente habilitados nas atividades

abrangidas por suas competéncias legais.
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A solugdo preserva a seguranca técnica da contratacéo
sem transformar a qualificacdo profissional em restricgdo

superior aquela efetivamente necessdria a execugdo contratual.

3.2. Da exigéncia de unidade de atendimento técnico em raio

maximo de 100 km

Ambas as impugnantes questionam a previsdo constante
do item 5.4 do Termo de Referéncia e das clausulas correlatas
da minuta contratual, gque impde a futura contratada a obrigacéo
de dispor, proépria ou por meio de rede autorizada, de unidade
de atendimento técnico situada em raio maximo de 100 km do

Municipio de Quixeré.

O Termo de Referéncia fundamenta a exigéncia na
natureza essencial dos servicos de salde e no prazo maximo de
24 horas estabelecido para o) atendimento corretivo,
qualificando-a expressamente como condicdo de execucéo
contratual, e ndo como requisito de participacdo ou
habilitacdo. Prevé, ainda, prazo de 30 dias contado da
assinatura do contrato para que a vencedora instale ou comprove

a existéncia da respectiva unidade técnica.

A opcdo de exigir a estrutura apenas da empresa
vencedora, em momento posterior a licitacdo, efetivamente reduz

o0 carater restritivo da medida quando comparada a exigéncia de

existéncia prévia de sede, filial ou escritdério como requisito

2
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O Tribunal de Contas da Uniao, no Acdérddo n
1.176/2021-Plenadrio, assentou que a exigéncia de instalacdo de
escritédrio ou estrutura em localidade determinada deve estar
acompanhada de demonstracdo de sua imprescindibilidade para a
adequada execucgdo do objeto, considerando-se, ainda, os custos
impostos ao contratado e seus possiveis reflexos sobre a

economicidade, a isonomia e a competitividade da contratacéao.

A questdo central, portanto, ndo reside unicamente no
momento em que a obrigacdo deve ser cumprida, mas também na
existéncia de justificativa técnica concreta que demonstre a

necessidade da limitacdo geogréafica estabelecida.

No presente caso, verifica-se que o instrumento
convocatério relaciona o raio de 100 km ao prazo maximo de
atendimento corretivo de 24 horas e a essencialidade dos
equipamentos utilizados nos servigos municipais de satude. O
proprio Termo de Referéncia prevé que a manutencdo corretiva
deverd ser atendida no prazo méximo de 24 horas, além de
estabelecer mecanismos destinados a continuidade dos servicos,
inclusive mediante disponibilizacdo de equipamento substituto

em determinadas situacdes.

N&o se identifica, entretanto, nos elementos

apresentados no planejamento da contratacdo, demonstracéo

técnica especifica acerca da necessidade de fixacdo do limite

2

o

precisamente em 100 km.
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justificada, mas ndo apresenta elementos suficientes para
demonstrar a indispensabilidade do limite territorial exato

posteriormente estabelecido no Termo de Referéncia.

H4, portanto, dois mecanismos destinados a mesma
finalidade: de um lado, a imposicdo de atendimento corretivo
em até 24 horas; de outro, a obrigacdo de manutencdo de
estrutura fisica ou credenciada dentro de determinado raio

territorial.

O primeiro consiste em critério objetivo de desempenho,
diretamente vinculado ao resultado pretendido pela
Administracdo e passivel de fiscalizacdo e sancdo. O segundo
interfere na organizacdo empresarial da contratada e pode gerar
custos adicionais de instalacdo, manutencdo ou credenciamento
de estrutura local, com possivel repercussdo sobre o prego

ofertado e sobre o universo de potenciais participantes.

A Lei n® 14.133/2021 impde a Administragdo, em seus
arts. 5° e 9°, a observéncia dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade e igualdade,
vedando condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
injustificadamente o caradter competitivo do procedimento

licitatério.

Nesse cenario, i1nexistindo demonstracdo concreta de

que o prazo de 24 horas somente possa ser observado por empresa

2

o
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A futura contratada continuard integralmente vinculada
ao prazo maximo estabelecido para atendimento dos chamados,
sujeitando-se as glosas, sancgdes e demais consequéncias
previstas no instrumento convocatdério caso ndo disponha de
estrutura logistica suficiente para cumprir as obrigacgdes

assumidas.

Dessa forma, assiste razdo as impugnantes neste ponto,
devendo ser suprimida a obrigacdo de manutencdo de unidade
técnica em raio maximo de 100 km, preservando-se integralmente
0 prazo contratual de atendimento corretivo de até 24 horas e
as demais exigéncias destinadas a assegurar a continuidade dos

servicos.

3.3. Da autorizagdo para manutengdo de instrumentos submetidos

ao controle metroldégico

A empresa RS Servicos Eletrotécnicos Ltda.-ME suscita
a necessidade de previsdo expressa acerca da regularidade da
contratada perante os 06rgdos responsavelis pela metrologia
legal, especialmente quanto a manutencdo de instrumentos de

medicdo integrantes do objeto.

No caso concreto, a relacdo de equipamentos constante
do Termo de Referéncia inclui balangas digitais de coluna,

equipamentos submetidos a controle metroldégico legal, cuja

manutencdo e reparo devem observar a regulamentacdo expedida

(O35
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ao controle metroldgico, enquanto o art. 67, inciso IV, da Lei

o

n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir, para fins de
qualificacdo técnica, a comprovagdo de atendimento a requisitos

previstos em legislacdo especial.

Desse modo, quanto as balancas digitais de coluna
previstas no objeto, mostra-se necessdria a observéncia das
exigéncias especificas aplicaveis as empresas responsaveis por
sua manutencdo e reparo, inclusive quanto a autorizacdo perante
o 6rgdo metroldgico competente, quando exigida pela

regulamentacgdo vigente.

A exigéncia, contudo, ndo deve ser estendida
indistintamente a todos o0s equipamentos abrangidos pela
contratacdo, uma vez que o objeto inclui diversos Dbens
hospitalares, odontolégicos, laboratoriais e fisioterapéuticos
que ndo estdo submetidos ao mesmo regime de controle

metroldgico.

Assim, merece acolhimento parcial a pretensdo da
impugnante, para que o Termo de Referéncia passe a prever que,
especificamente quanto aos servigos de manutencg¢do e reparo das
balang¢as digitais de coluna integrantes do objeto, a contratada
devera comprovar a autorizagdo ou regularidade exigida perante

o INMETRO ou o6rgdo delegado competente, conforme a

regulamentagdo aplicavel, sem estender tal exigéncia aos demais

(O35
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equipamentos que ndo estejam sujeitos ao mesmo regime de
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III. DECISAO FINAL

Diante das razdes apresentadas pelas empresas DIAS &
CAVALCANTE LTDA. e RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA.- ME, bem
como da andlise do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar e das disposicgdes legais aplicaveis, decide-
se pelo CONHECIMENTO de ambas as impugnacgdes, por tempestivas,
e, no mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, nos termos acima

discorridos.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia a

Impugnante e aos demais interessados.

QUIXERE/CE, 06 de outubro de 2026.

SOCORRO EMANUELA NERY DUARTE RODRIGUES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESA
MUNICIPIO DE QUIXERE/CE
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