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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
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QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0022/2026 - SEAD

Unidade responsavel
Secretaria da Administragcao
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
16/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdo Publica do Municipio de Quixeré/CE dispde de uma frota composta
por veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na execugao de servigos essenciais
pelas diversas secretarias municipais, tais como saude, educacao, infraestrutura,
assisténcia social e demais 6rgaos da administragao.

Atualmente, o gerenciamento da frota é realizado de forma descentralizada, com
utilizagdo de controles predominantemente manuais e ferramentas que nao oferecem
integracdo das informacdes, dificultando o acompanhamento das atividades
operacionais, o controle da documentagdo obrigatdria, o planejamento das
manutengdes preventivas e corretivas, o monitoramento dos abastecimentos, a
geragao de relatdrios gerenciais e a consolidagao de informacgdes estratégicas para
apoio a tomada de decisao.

Essa forma de gestdo aumenta a possibilidade de falhas operacionais, inconsisténcias
nos registros, perda de informagdes, vencimento de documentos obrigatoérios,
dificuldades na fiscalizacdo dos contratos relacionados a frota e redugao da eficiéncia
administrativa, comprometendo a economicidade, a transparéncia e o controle das
acodes desenvolvidas pela Administragao.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de modernizar o gerenciamento da
frota municipal mediante a utilizacao de solucdo tecnoldgica integrada, capaz de
centralizar as informacdes administrativas, operacionais e documentais dos veiculos,
maquinas e equipamentos, proporcionando maior controle, rastreabilidade, seguranca
das informacgdes, padronizagcao dos procedimentos, apoio a tomada de decisdo e
otimizacao dos recursos publicos.

A contratagcao de empresa especializada para prestacao de servigcos de locagao de
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software, na modalidade SaaS (Software as a Service), destinado a gestao, controle e
monitoramento da frota municipal, mostra-se necessaria para atender as demandas
da Administragdo, assegurando maior eficiéncia na gestao dos ativos, melhoria dos
processos administrativos, acompanhamento em tempo real das informagdes
gerenciais, conformidade com as obrigacdes legais e fortalecimento dos mecanismos
de controle interno.

Assim, a contratagcdo atende ao interesse publico e esta alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, transparéncia e governancga
previstos nos arts. 5° 11 e 18 da Lei n°14.133/2021, constituindo medida necessaria para o
aperfeicoamento da gestao da frota municipal e para a continuidade da adequada
prestacao dos servicos publicos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Administragao Jose Mario Ribeiro Matos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender & necessidade da Administragcdo Municipal de dispor
de solucdo tecnolégica destinada ao gerenciamento administrativo, operacional e
documental da frota de veiculos, mdquinas e equipamentos, permitindo a
centralizagdo das informagdes, a padronizagdo dos processos e o acompanhamento
das operagdes em ambiente Unico, de forma segura, confidvel e acessivel.

A solugdo deverd ser disponibilizada na modalidade Software as a Service (Saas),
com acesso via navegador de internet, sem necessidade de instalagdo de
infraestrutura propria pela Administragdo, contemplando hospedagem, manutengdo,
atualizagdes, suporte técnico e disponibilizagdo continua do sistema durante toda a
vigéncia contratual.

Como requisitos minimos, a solu¢gdo deverd contemplar, no minimo:

e cadastro e gerenciamento de veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas e
demais usudrios;

e controle da documentagdo obrigatéria dos veiculos e condutores, com emissdo
de alertas de vencimentos;

e gerenciamento de abastecimentos, consumo de combustiveis e indicadores de
desempenho;

e controle de manutengdes preventivas e corretivas, com emissdo e
acompanhamento de ordens de servigo;

e registro do histérico operacional da frota;
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e emissdo de relatérios gerenciais e painéis de acompanhamento (dashboards);

e controle de perfis de acesso, registros de auditoria (logs) e rastreabilidade das
operacgodes;

e exportacdo de relatérios em formatos eletronicos;

e acesso simultneo por multiplos usudrios, conforme perfis definidos pela
Administracéo;

¢ disponibilidade do sistema durante a vigéncia contratual, observados os niveis
minimos de servigo estabelecidos no Termo de Referéncia;

¢ redlizagdo de backup periddico das informagdes e mecanismos de recuperagdo
de dados;

e suporte técnico, manutengdo corretiva, evolutiva e atualizagdes do sistema sem
custos adicionais para a Administracdo;

e observancia da Lei n°13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais -
LGPD), adotando mecanismos de seguranca da informagdo compativeis com a
natureza dos dados tratados.

A contratada deverd disponibilizar treinamento inicial aos usudrios indicados pela
Administragdo, bem como suporte técnico durante toda a execug¢do contratual,
garantindo o pleno funcionamento da solugdo.

A comprovagdo do atendimento aos requisitos funcionais e técnicos poderd ocorrer
mediante Prova de Conceito (PoC), a ser realizada pela licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, conforme critérios objetivos estabelecidos no Termo de
Referéncia e no edital, visando verificar a compatibilidade da solugdo ofertada com
as necessidades da Administragdo.

Verificou-se que ndo existe catdlogo eletrénico de padronizagdo aplicavel ao objeto
desta contratagdo. Da mesma forma, ndo hd justificativa técnica para restricdo de
marcas, fabricantes ou modelos, devendo ser assegurada ampla competitividade
entre solugdes que atendam integralmente das especificagdes minimas estabelecidas.

Os requisitos definidos possuem cardter estritamente necessdario ao atendimento da
demanda administrativa, observando os principios da isonomia, competitividade,
eficiéncia, planejamento, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosaq,
previstos na Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solu¢gdes disponiveis para
atender a necessidade de gerenciamento administrativo, operacional e documental
da frota municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos,
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tecnoldgicos e de manutencgao.

Para subsidiar a analise, foram consultadas contratacdes similares realizadas por
o6rgaos e entidades da Administracdao Publica, pesquisas em portais oficiais de
compras publicas, Painel de Precos do Governo Federal, sitios eletrénicos de
fornecedores especializados e demais fontes idéneas, visando identificar as solu¢cdes
tecnoldégicas disponiveis no mercado nacional e suas caracteristicas.

Durante o levantamento, foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Desenvolvimento de sistema proprio pela Administragao: alternativa que
demandaria equipe técnica especializada, maior prazo para desenvolvimento,
investimentos em infraestrutura tecnoldgica, custos permanentes com manutengao,
atualizagdes, suporte técnico e evolucao da solugdo, além dos riscos inerentes a
continuidade do desenvolvimento.

b) Aquisicao de licenca permanente de software: alternativa que exige investimento
inicial mais elevado, necessidade de infraestrutura prépria para hospedagem,
gerenciamento de servidores, atualizagcao de versdes, manutengao e suporte técnico,
resultando em maior custo operacional ao longo da execucgao.

c) Contratacao de software na modalidade Software as a Service (SaaS): alternativa em
gue a solucao é disponibilizada em ambiente web, mediante pagamento periddico,
contemplando hospedagem, manutengao, atualizagdes, suporte técnico, evolucao
tecnolégica continua e disponibilidade da plataforma, sem necessidade de aquisicao
ou manutencao de infraestrutura tecnoldgica prépria pela Administragao.

A analise comparativa das alternativas demonstrou que a contratacao da solucao na
modalidade SaaS apresenta melhor relagao entre custo, beneficio e desempenho
operacional, destacando-se pela redugcdo dos investimentos em infraestrutura
tecnoldgica, atualizagcdo continua da plataforma, disponibilidade do servico,
escalabilidade da solugdo, simplificagcdao da gestdo tecnoldgica e suporte técnico
especializado durante toda a vigéncia contratual.

Verificou-se, ainda, que as solugbdes disponiveis Nno mercado apresentam
funcionalidades compativeis com as necessidades da Administragdo, incluindo
gerenciamento de veiculos, maquinas e equipamentos, controle de abastecimentos,
manutengdes preventivas e corretivas, gestao documental, emissao de ordens de
servico, geracao de relatdrios gerenciais, painéis de acompanhamento (dashboards),
controle de usudrios, registros de auditoria (logs), acesso por dispositivos madveis e
recursos de identificacao e rastreabilidade por meio de QR Code, conforme requisitos
a serem detalhados no Termo de Referéncia.

3

Dessa forma, conclui-se que existe ampla oferta de fornecedores aptos a atender as
necessidades da Administragao, assegurando competitividade ao certame.
Considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos avaliados, a solucao
baseada em software na modalidade SaaS mostrou-se a alternativa mais adequada
para atender as demandas de gerenciamento da frota municipal, proporcionando
maior eficiéncia administrativa, economicidade, seguranca das informacodes,
continuidade da prestacao dos servicos e modernizacao da gestdao publica, em
conformidade com os principios previstos na Lei n°®14.133/2021.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta para atender a necessidade de gestdo e controle da frota
municipal de Quixeré consiste na contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locagao de software, na modalidade Software as a Service
(SaaS), destinado ao gerenciamento administrativo, operacional e documental de
veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pela Administragao Municipal.

A contratacao compreendera a disponibilizagao da plataforma em ambiente web,
incluindo hospedagem, implantacao, parametrizagao, configuracao inicial, migracao
de dados quando aplicavel, manutencgao corretiva, preventiva e evolutiva, atualizacdes
da solucao, backup das informacgdes, suporte técnico continuado e treinamento dos
usuarios indicados pela Administragcao, durante toda a vigéncia contratual.

A solucdo deverd disponibilizar funcionalidades que possibilitem, no minimo, o
gerenciamento de veiculos, maquinas e equipamentos, controle de abastecimentos,
manutengdes preventivas e corretivas, ordens de servico, gestdo documental, controle
de custos operacionais, emissao de relatdrios gerenciais, painéis de acompanhamento
(dashboards), controle de usuarios e perfis de acesso, registros de auditoria (logs),
utilizagao por meio de navegadores de internet e aplicativos moveis, além de recursos
de identificagao e rastreabilidade por meio de QR Code, conforme especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de solucdes tecnoldgicas
compativeis com as necessidades da Administragcao, evidenciando que a modalidade
SaaS reune caracteristicas capazes de proporcionar maior disponibilidade da
plataforma, atualizagcdo tecnoldgica continua, reducdo da necessidade de
infraestrutura propria, suporte técnico especializado e maior eficiéncia na gestao das
informacdes relacionadas a frota municipal.

Com a implantagcao da solucao, a Administragao passara a contar com um ambiente
integrado para gerenciamento da frota, substituindo controles descentralizados por
processos informatizados, permitindo maior confiabilidade das informacdes,
padronizagdo dos procedimentos administrativos, fortalecimento dos mecanismos de
controle interno, rastreabilidade das operagdes, apoio a tomada de decisao e
otimizacao da utilizacao dos recursos publicos.

Dessa forma, a solugao proposta atende integralmente a necessidade identificada no
presente Estudo Técnico Preliminar, proporcionando maior eficiéncia administrativa,
economicidade, seguranga das informacgdes, transparéncia, continuidade da prestagao
dos servigcos publicos e fortalecimento da governanga, em conformidade com os
principios previstos na Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestacao de Servigo Técnico de Implantagao de Sistema de Software

(SAAS) B2G em ambiente Web 1000 servico

plataforma web, aplicativos méveis, implantagao, treinamento,
suporte técnico, manutengao e atualizagao da solugao, destinada ao
gerenciamento administrativo, operacional e documental dos veiculos,
maguinas e equipamentos da frota municipal.

12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestacao de Servigo Técnico de
1 Implantagao de Sistema de Software 1,000 Servigo 12.500,00 12.500,00
(SAAS) B2G em ambiente Web

plataforma web, aplicativos moveis,
implantagéo, treinamento, suporte
técnico, manutencgao e atualizagdo da
2 solugdo, destinada ao gerenciamento 12,000 Més 11.842,00 142.104,00
administrativo, operacional e documental
dos veiculos, maquinas e equipamentos
da frota municipal.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 154.604,00 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a
possibilidade de parcelamento da solugdo, considerando os aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e a necessidade de ampliagcdo da competitividade, sempre
gue viavel e vantajosa para a Administracao.

Apdbs analise das caracteristicas do objeto, verificou-se que a contratagcdo nao
comporta parcelamento, uma vez que a solugao consiste na disponibilizagao de
plataforma Unica, integrada e interoperavel para gerenciamento administrativo,
operacional e documental da frota municipal.

As funcionalidades previstas, tais como controle de veiculos, maqguinas e
equipamentos, abastecimentos, manutencdes, ordens de servico, gestao documental,
relatérios gerenciais, aplicativos moveis, registros de auditoria, recursos de
identificacao e rastreabilidade por meio de QR Code, suporte técnico, manutencao,
atualizagbes e hospedagem da solucao, compdem um Unico ambiente tecnoldgico,
Cuja execucgao depende da integragao entre todos os modulos.

3
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O eventual fracionamento da contratagcao poderia ocasionar incompatibilidade entre
sistemas, dificuldades de integracdo de informagdes, duplicidade de
responsabilidades, aumento da complexidade da gestdao contratual, elevacdo dos
custos administrativos e riscos a continuidade dos servigcos, comprometendo a
eficiéncia operacional e a confiabilidade dos dados.
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Além disso, a execugado por um unico fornecedor proporciona maior padronizagao dos
procedimentos, responsabilidade técnica centralizada, uniformidade na prestagao dos
servigos, simplificagao da fiscalizagcao contratual e melhor gerenciamento dos niveis de
servigco (SLA), favorecendo a continuidade e a estabilidade da solugdo durante toda a
vigéncia contratual.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto nao se mostra técnica nem
economicamente vantajoso, sendo recomendada a contratacao em lote Unico, por se
tratar de solucao integrada e indivisivel sob os aspectos funcional e operacional, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e selecao
da proposta mais vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao estd alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Quixeré, em observancia ao disposto nos arts. 5° 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, integrando o planejamento das contratacdes da Administracdo Publica
Municipal.

A necessidade de contratagdo decorre da demanda por uma solucao tecnoldgica
destinada ao gerenciamento administrativo, operacional e documental da frota
municipal, compreendendo veiculos, maquinas e equipamentos, com o objetivo de
modernizar os processos de gestao, fortalecer os mecanismos de controle, aumentar a
eficiéncia administrativa e proporcionar maior confiabilidade das informacdes.

A contratacao também estd em consonancia com o planejamento estratégico da
Administracao Municipal, contribuindo para a melhoria da gestao dos recursos
publicos, o aperfeicoamento dos controles internos, a continuidade da prestagcdao dos
servicos publicos e a adogdo de ferramentas tecnoldégicas que promovam maior
eficiéncia, transparéncia e governanca.

Dessa forma, verifica-se que a contratagcao encontra respaldo nos instrumentos de
planejamento do Municipio, estando compativel com as diretrizes institucionais e com
0s objetivos da Administragao Publica, atendendo aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei
n°14.133/2021.
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Com a contratagao da solugcao de gestao da frota na modalidade Software as a Service
(SaaS), espera-se proporcionar maior eficiéncia na gestao administrativa, operacional e
documental dos veiculos, maquinas e equipamentos da Administragao Municipal, por
meio da centralizagdao das informacdes, padronizagao dos processos e automatizagao
das rotinas relacionadas ao gerenciamento da frota.
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Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e aprimoramento do controle da frota municipal, com maior confiabilidade,
integridade e rastreabilidade das informacdes;

e reducgao da utilizagao de controles manuais e descentralizados, contribuindo para
minimizar inconsisténcias, retrabalho e falhas operacionais;

e melhoria do planejamento e acompanhamento das manutengdes preventivas e
corretivas, dos abastecimentos, da documentacao obrigatdria e dos custos
operacionais da frota;

e disponibilizacdao de informacdes gerenciais em tempo real, por meio de relatorios,
indicadores de desempenho (dashboards) e consultas eletrénicas, subsidiando a
tomada de decisao pelos gestores;

e utilizacdo de aplicativos moveis e recursos de identificagcao e rastreabilidade por
meio de QR Code, proporcionando maior agilidade na execug¢do das atividades,
seguranca dos processos e controle das operacdes;

e fortalecimento dos mecanismos de controle interno, auditoria e fiscalizagao,
mediante registros eletrénicos das operacdes realizadas no sistema;

e otimizagao da utilizacdao dos recursos publicos, permitindo melhor planejamento
das atividades, maior controle sobre os gastos relacionados a frota e melhoria na
alocagao dos recursos disponiveis;

e aumento da transparéncia e da governanga administrativa, mediante
disponibilizagao de informacdes organizadas, consolidadas e passiveis de
acompanhamento pela Administragao.

Espera-se, ainda, que a solugcdo contribua para a melhoria continua da gestao da frota
municipal, promovendo maior eficiéncia na prestagao dos servicos publicos,
modernizagdo dos processos administrativos e suporte qualificado a tomada de
decisao.

Dessa forma, a contratagdo esta alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, governanga e selecao da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo publica
e para a continuidade da adequada prestacao dos servicos a populagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implantacao da solucao, a Administragao Municipal devera adotar as
providéncias necessarias ao acompanhamento da execugao contratual e a
operacionalizacdao do sistema, de forma a assegurar o pleno atendimento das
necessidades identificadas.

Dentre as principais providéncias, destacam-se:

e designacao de fiscal e gestor do contrato para acompanhamento da execucao
contratual, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

e indicacao dos servidores responsaveis pela administracao e utilizagao da
plataforma;

e disponibilizacao das informacdes necessarias para parametrizacao inicial do
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sistema, incluindo os cadastros de veiculos, maquinas, equipamentos, motoristas,
usuarios e demais dados necessarios ao funcionamento da solugao;

e realizacao da implantagao e configuragao da plataforma pela contratada, em
conjunto com a equipe técnica da Administragao;

e migragao dos dados existentes, quando aplicavel e tecnicamente viavel;

e realizagcao de treinamento dos usuarios indicados pela Administragao para
utilizagao das funcionalidades do sistema;

e acompanhamento da fase de implantagao, com verificagcdo do atendimento aos
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, inclusive mediante Prova de
Conceito (PoC), quando prevista no edital;

e acompanhamento continuo da execug¢ado contratual, visando garantir a
disponibilidade da solucdo, o suporte técnico, as atualizagdes do sistema e o
correto funcionamento da plataforma durante toda a vigéncia do contrato.

Verifica-se que a Administragao dispde da estrutura administrativa necessaria para a
gestdao e fiscalizagao da contratacao, ndao sendo identificada a necessidade de
investimentos adicionais em infraestrutura tecnoldgica, tendo em vista que a solugao
sera disponibilizada na modalidade Software as a Service (SaaS), utilizando ambiente
web mantido pela contratada.

Assim, as providéncias elencadas mostram-se suficientes para assegurar a adequada
implantacdo da solugcdo e o atendimento das necessidades da Administracao,
contribuindo para a melhoria da gestao da frota municipal e para a eficiéncia da
execuc¢ao contratual.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio podera ser admitida ou vedada, desde que haja justificativa técnica para a
decisao adotada.

No presente caso, conclui-se pela vedagao da participagao de empresas em consorcio,
tendo em vista que o objeto consiste na contratacao de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locagdo de software, na modalidade Software as a Service
(SaaS), destinado a gestao, controle e monitoramento da frota municipal.

Trata-se de solugao amplamente disponivel no mercado, fornecida de forma integrada
por empresas especializadas, ndo envolvendo objeto de elevada complexidade técnica,
grande vulto econdmico ou multiplicidade de especialidades que justifiguem a
atuagado conjunta de empresas.

Além disso, a execugao contratual por um unico fornecedor favorece a integracao da
plataforma, a padronizagcao dos servicos, a definicao clara das responsabilidades, a
simplificacdo da gestdo e da fiscalizagcdo contratual, bem como a maior agilidade na
solugcao de eventuais ocorréncias, contribuindo para a eficiéncia da execugao do
contrato.
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Verificou-se, ainda, a existéncia de numero suficiente de fornecedores aptos a executar
integralmente o objeto, ndo havendo risco de restricdo a competitividade decorrente
da vedacao a participagao de consorcios.

Dessa forma, conclui-se que a vedacgdo a participagdo de empresas reunidas em
consoércio mostra-se técnica e administrativamente adequada, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e selegao da
proposta mais vantajosa previstos na Lei n°14.133/2021.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/202]1, foi realizada analise quanto a
existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam influenciar
ou ser influenciadas pela presente contratagao.

Consideram-se correlatas aquelas que possuem relagcdo com o objeto contratado,
enquanto as interdependentes sao aquelas cuja execucao depende ou condiciona a
realizacao de outra contratagao. Nesse sentido, foi avaliada a existéncia de contratos
vigentes, planejados ou em execucao no ambito da Administragdo Municipal que
possuam relagdo direta com a contratagcao de solugao tecnoldgica para gestao e
controle da frota municipal.

Apds analise, verificou-se que nado existem contratagbes correlatas ou
interdependentes que possam comprometer, limitar ou exigir adequagdes especificas
para a execugao do objeto pretendido.

A solugao a ser contratada, por se tratar de software na modalidadeSoftware as a
Service (SaaS), sera disponibilizada em ambiente tecnolégico mantido pela
contratada, incluindo hospedagem, manutencgao, atualizacdes e suporte técnico, ndo
dependendo da aquisicdo prévia de equipamentos, infraestrutura especifica ou
contratagao complementar para seu funcionamento.

Dessa forma, a contratagao poderd ser executada de forma autdénoma, sem
necessidade de ajustes ou vinculagao a outros contratos administrativos existentes ou
futuros, ndo sendo identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
necessarias a implantagao e operagao da solugao.
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4. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Nos termos do art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada andalise dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao da solugcao de gestao da
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frota municipal, considerando o ciclo de vida do objeto e as caracteristicas especificas
da contratagao.

Por se tratar de contratacao de software na modalidade Software as a Service (Saas),
nao sao identificados impactos ambientais significativos relacionados a geracao direta
de residuos, aquisicao de equipamentos ou consumo de materiais pela Administragao,
uma vez que a solucao sera disponibilizada em ambiente tecnolégico mantido pela
contratada.

Como impactos ambientais positivos decorrentes da implantagdo da solugao,
destacam-se a redugao da utilizagao de documentos fisicos, a digitalizacdo de
processos administrativos, a diminuigdo do consumo de papel e a otimizagao do
gerenciamento da frota, possibilitando melhor planejamento de rotas, controle de
abastecimentos, acompanhamento de manutengdes e uso mais eficiente dos veiculos,
maquinas e equipamentos.

Como medidas mitigadoras e de sustentabilidade, a contratagdo devera observar,
sempre que aplicavel:

e utilizacdo preferencial de meios eletrénicos para comunicagao, registros e
disponibilizacdo de relatdrios, reduzindo o uso de documentos impressos;

e adocdo de boas praticas de seguranga e armazenamento digital das informagdes,
evitando retrabalho e duplicidade de registros;

e disponibilizacdo de recursos tecnoldégicos que contribuam para o controle do
consumo de combustiveis, manutenc¢ao preventiva e reduc¢ao de desperdicios
operacionais;

e oObservancia, pela contratada, das normas ambientais e de sustentabilidade
aplicaveis as suas atividades, especialmente quanto a infraestrutura tecnolégica
utilizada para disponibilizagdo do servico.

Dessa forma, verifica-se que a solucdo proposta apresenta potencial para contribuir
com praticas administrativas mais sustentaveis, promovendo maior eficiéncia no uso
dos recursos publicos e reducdo de impactos ambientais associados aos processos
tradicionais de gestdo da frota, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°®14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a analise dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao de empresa especializada para prestacao de servigcos de
locacao de software na modalidade Software as a Service (SaaS), destinado a gestao,
controle e monitoramento da frota municipal de veiculos, maquinas e equipamentos
do Municipio de Quixeré.

A necessidade identificada demonstra a importancia da modernizagdo dos processos
de gerenciamento da frota municipal, considerando as limitagbes dos controles
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manuais e descentralizados atualmente utilizados. A adogao de uma solugao
tecnoldégica integrada permitira maior organizagao das informacgdes, melhoria dos
mecanismos de controle, aumento da rastreabilidade das operacdes, apoio a tomada
de decisao e aprimoramento da eficiéncia administrativa.

O levantamento de mercado realizado evidenciou a existéncia de solugdes disponiveis
e fornecedores aptos a atender as necessidades da Administragcao, demonstrando que
a contratagcao na modalidade SaaS apresenta-se como alternativa adequada sob os
aspectos técnico e econdmico, especialmente em razao da disponibilizagdao continua
da plataforma, atualizagao tecnoldgica, suporte especializado, reducao da necessidade
de infraestrutura prépria e maior flexibilidade operacional.

A solucdao contribuira para o aperfeicoamento do controle da frota municipal,
contemplando  funcionalidades como gestdo documental, controle de
abastecimentos, acompanhamento de manutengdes, geragao de relatdrios gerenciais,
utilizacdo de aplicativos moveis e recursos de identificagao e rastreabilidade por meio
de QR Code, conforme requisitos que serao detalhados no Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando os estudos realizados, as alternativas avaliadas, a
disponibilidade de mercado e os beneficios esperados, conclui-se que a contratagao é
técnica e economicamente viavel, mostrando-se adequada ao atendimento da
necessidade administrativa identificada e alinhada aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia, governanca e selecao da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n°14.133/2021.

I 16. TESTE DE VIABILIDADE OPERACIONAL (PROVA DE CONCEITO)

Considerando as caracteristicas técnicas do objeto, que envolve a contratacao de
solucdo tecnoldgica na modalidade Software as a Service (SaaS) para gerenciamento
administrativo, operacional e documental da frota municipal, verificou-se a
necessidade de realizacao de Teste de Viabilidade Operacional (Prova de Conceito -
PoC), como instrumento de verificagao da aderéncia da solucdo ofertada aos requisitos
técnicos e funcionais definidos pela Administragdo.

A Prova de Conceito terd como finalidade comprovar, de forma pratica, que a solucao
apresentada pela licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar possui
capacidade técnica e operacional para atender as necessidades do Municipio de
Quixeré, reduzindo riscos relacionados a contratagao de sistema que ndo apresente
compatibilidade com os processos administrativos e operacionais da gestdo da frota.
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Durante a avaliacdo, deverao ser demonstradas as funcionalidades essenciais da
plataforma, conforme critérios objetivos previamente estabelecidos no Termo de
Referéncia, incluindo, no minimo:

9Z0Z/L0/91-viva

® acesso ao sistema em ambiente web e demonstragao dos perfis de usuarios;

e cadastro e gerenciamento de veiculos, maquinas, equipamentos e motoristas;
e gestdo documental, incluindo controle de vencimentos e alertas;

e controle de abastecimentos e acompanhamento de consumo;

ILNIWTVLIDIO OQVNISSY OLNIWND0a [B] i

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

Vi NAYNISSY YO 3AVAIDIINT LNY ¥ 8vDI413A Vi vd e,
CaY1 OV 302HD O Y Vd YHIWYD VNS JAINOIY



GOVERNO MUNICIPAL ™y

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’ = 0224 ::|

'x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

gerenciamento de manutengdes preventivas e corretivas;

emissdo e acompanhamento de ordens de servigo;

geragao de relatoérios gerenciais e indicadores de desempenho;

utilizagdo de aplicativos moéveis, quando aplicavel;

recursos de identificagdo e rastreabilidade por meio de QR Code;

registro de histérico das operagdes realizadas e mecanismos de auditoria (logs).

A avaliacdo serd realizada por comissao técnica designada pela Administracao,
mediante roteiro previamente definido, contendo os requisitos minimos obrigatorios,
critérios de analise e condicdes de aprovacao ou reprovacao, garantindo objetividade,
transparéncia e isonomia entre os participantes.

A realizagao da Prova de Conceito ocorrerd somente apds a fase de classificagao das
propostas, sendo convocada exclusivamente a licitante provisoriamente vencedora,
ndo constituindo requisito de participagao ou habilitagdo inicial, de modo a preservar a
competitividade do certame.

O nao atendimento aos requisitos minimos estabelecidos no roteiro de avaliacao
implicara a desclassificacao da proposta, com convocagao da licitante subsequente,
observada a ordem de classificagdao, conforme as regras estabelecidas no edital.

Dessa forma, a Prova de Conceito constitui medida de seguranga técnica e
administrativa, contribuindo para a contratagao de solugdo efetivamente compativel
com as necessidades da Administragdo, assegurando maior eficiéncia, economicidade,
confiabilidade e continuidade dos servigos publicos relacionados a gestao da frota
municipal.

17. CARACTERIZAGAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A presente contratacdo caracteriza-se como servico de natureza continua,
considerando que a solugdo consiste na disponibilizacdo permanente de plataforma
tecnolégica na modalidade Software as a Service (SaaS), destinada a gestao, controle e
monitoramento administrativo, operacional e documental da frota municipal de
veiculos, maquinas e equipamentos.

A continuidade do servico decorre da necessidade de manutencdo constante da
disponibilidade do sistema, incluindo hospedagem, armazenamento e processamento
de dados, suporte técnico, manutencdo corretiva e evolutiva, atualizacbes da
plataforma, correcdes de eventuais falhas e demais atividades necessarias para
garantir o funcionamento adequado da solugcao durante toda a vigéncia contratual.
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A interrupc¢ao do servigco poderia comprometer o acompanhamento das informacgdes
da frota, o controle de abastecimentos, manuten¢des, documentagao, registros
operacionais, relatérios gerenciais e demais funcionalidades utilizadas pela
Administracao, prejudicando os mecanismos de controle e a eficiéncia dos servicos
publicos dependentes da frota municipal.
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Além disso, por se tratar de ferramenta tecnoldgica integrada aos processos
administrativos da Administragao, a continuidade da solugao é essencial para
preservar a disponibilidade das informacgdes, a rastreabilidade das operagdes e a
confiabilidade dos dados utilizados pelos gestores e servidores responsaveis pelo
gerenciamento da frota.

Dessa forma, considerando a natureza das atividades envolvidas e a necessidade de
funcionamento ininterrupto da plataforma, conclui-se que o objeto possui
caracteristica de servico continuo, devendo sua execucao observar as condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e na legislagao aplicavel, especialmente quanto
a possibilidade de prorrogacao contratual, quando demonstrada a manuteng¢do da
vantajosidade para a Administracdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Quixeré / CE, 16 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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