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~ Problema Resumido

A escassez de vagas em instituicdes de educagdo infantil na Prefeitura Municipal de Iguatu, mais
especificamente no bairro Lagoa Park, impede o acesso adequado das criangas a educagdo basica,
comprometendo seu desenvolvimento e aprendizado.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A escassez de vagas em instituicGes de educagdo infantil no bairro Lagoa Park, em lguatu, representa
uma problematica significativa para a implementagao do direito a educag¢do nas etapas fundamentais
da formacdo das criangas. Esta situagdo resulta em um nimero insuficiente de locais adequados para
atender a demanda representada pelas familias da regido, comprometendo o acesso de criangas a
educacdo basica, que é vital para o desenvolvimento social e cognitivo.

Esse déficit de vagas afeta diretamente o bem-estar das criangas e suas familias, inviabilizando a
possibilidade de inclusdo destes pequenos cidaddos no sistema educacional desde os primeiros anos
de vida. O ndo atendimento dessa demanda gera desigualdades sociais e prejudica o desenvolvimento
integral das criangas, influenciando negativamente sua preparagdo para etapas educativas posteriores
e, consequentemente, seu futuro.

Além disso, a auséncia de uma oferta adequada de educac¢do infantil no bairro Lagoa Park pode
exacerbar dificuldades socioeconémicas nas comunidades locais, dificultando ainda mais o acesso ao
emprego e a outras oportunidades de desenvolvimento humano. Ao garantir vagas suficientes em
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instituicdes de educagdo infantil, a Prefeitura Municipal de Iguatu ndo apenas cumpre uma fungao
publica essencial, mas também promove a equidade, contribuindo para a formagdo de uma sociedade
mais justa e com maiores chances de igualdade de oportunidades.

Portanto, a identificacdo clara da necessidade de expansdo das vagas de educagdo infantil é
fundamental para que a gestdo municipal execute politicas publicas eficazes e voltadas ao atendimento
do interesse publico. A resolutividade dessa questdo deve ser considerada uma prioridade, visando
assim & promoc¢do da educagdo como um pilar central no desenvolvimento comunitdrio e na
construcdo de um futuro melhor para as criangas de lguatu. nO E Coy

: Municipal de lguatu,
especialmente no bairro Lagoa Park, tem gerado um desafio significativo para o acesso das criangas a
educacdo basica. Para solucionar essa problemadtica, a defini¢do dos requisitos da futura contratagéo
deve ser elaborada com cuidado, visando garantir uma proposta que atenda as necessidades da
comunidade e promova o desenvolvimento adequado das criangas. Os requisitos abaixo foram
estruturados para assegurar uma solugdo eficaz e vantajosa.

Requisitos:
1. Projeto conforme as normas técnicas vigentes, garantindo acessibilidade e seguranga.

2. Materiais de constru¢cdo com certificagdo de qualidade e resisténcia, adequados ao uso em
edificagdes publicas.

3. Inclus3o de areas externas adequadas, como parque infantil e espagos multiuso, conforme projeto
- aprovado.

4, Supervisdo técnica qualificada durante todas as etapas da obra, com um engenheiro civil responsavel

pela execugdo e acompanhamento.

S. Garantia minima de um ano para servigos executados, incluindo corre¢do de eventuais defeitos
estruturais.

6. Apresentacgdo de laudos de vistoria e avaliagdo de conformidade pela fiscalizagdo municipal em cada
etapa finalizada.

7. Atender a capacidade de criangas, seguindo as diretrizes do Ministério da Educagdo sobre espago
por aluno.

8. InstalagGes sanitarias adequadas e adaptadas para criangas, com estrutura suficiente para atender
a demanda estimada.
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9. Sistema de seguranga contra incéndio conforme as normas de prote¢dao e combate a incéndio
aplicaveis.

Estes requisitos visam estabelecer uma base sélida para a contrata¢ao, garantindo que a solugdo
proposta ndo apenas atenda a demanda imediata por vagas, mas também promova um ambiente
educativo de qualidade, essencial para o desenvolvimento adequado das criangas.

~ . v,
1. Construgdo de nova creche por meio de empresa especigl

Vantagens:

- Custo: Pode variar amplamente, mas a contratagdo de uma empresa especializada pode resultar em
precos competitivos devido a escala de produgdo e expertise no segmento.

- Qualidade: Empresas com experiéncia tém conhecimento das methores praticas de construgdo para
instituicdes educacionais, garantindo seguranca e funcionalidade.

- Tempo de implementagdo: A capacidade de mobilizagdo da empresa pode permitir uma construgao
mais rapida, reduzindo o periodo de espera por vagas.

- Apoio técnico: Possibilidade de suporte pos-construgdo garantido através de contratos de
manutengao.

Desvantagens:

- Flexibilidade: Uma vez iniciado o projeto, mudangas de escopo podem ser complexas e onerosas.

- Riscos de execuc¢do: Dependéncia externa pode levar a atrasos ou problemas na qualldade se a
empresa contratada ndo cumprir seus CoOmpromissos.

2. Parceria publico-privada (PPP) para construgao e operagao da creche
\_ Vantagens:

- Custo inicial: O custo inicial para a prefeitura pode ser reduzido, pois a iniciativa privada arca com
parte dos custos.

- Gestao profissional: Empresas especializadas em educacdao podem trazer melhorias na gestdo e
qualidade do servigo prestado aos alunos.

- Inovagdo: Possibilidade de incorporar tecnologias e metodologias inovadoras que podem melhorar
a experiéncia educativa.

Desvantagens:

- Complexidade contratual: As PPPs exigem contratos complexos e longos processos de negociacao,
0 que pode atrasar a implementagao.

- Valorizagdo investida pelo parceiro: Os custos podem aumentar ao longo do tempo, dependendo
das clausulas contratuais, impactando o or¢amento publico a médio e longo prazo.

3. Ampliagao de creches existentes

Vantagens: ‘
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existentes.
- Rapidez na implementacdo: Pode ser realizada rapidamente, utilizando mao-de-obra local e
recursos ja disponiveis. ‘
- Menor necessidade de novos terrenos: Reduz conflitos de aquisi¢do de propriedades.

Desvantagens:

- Espago limitado: Existe um limite fisico para quantas criangas podem ser atendidas, dependendo da
estrutura atual.

- Qualidade: Pode haver dificuldades em adaptar a infraestrutura existente as novas normas de
seguranga e conforto.

4. Contratagdo de servico de educagdo infantil temporario

Vantagens:

- Flexibilidade: Permite que a prefeitura ajuste rapidamente a quantidade de vagas sem um
compromisso de longo prazo.

- Rapidez de implementacdo: A contratacdo pode ser feita rapidamente, resolvendo a escassez
imediata de vagas.

Desvantagens:

- Custo elevado: Como se trata de um servigo temporario, os custos podem ser altos quando
comparados a solugdo permanente.

- Qualidade do servico: Confiar em servicos terceirizados pode resultar em variagdes na qualidade da
educacgdo proporcionada, impactando o aprendizado das criangas.

5. Programa de incentivo a instituigdes privadas
Vantagens:
- Redugdo de custo publico: O municipio pode utilizar subsidios para apoiar escolas particulares que
abram vagas, diminuindo a responsabilidade direta pela infraestrutura.
\_ - Diversificagdo de escolha: Familias podem ter mais opgdes, aumentando a satisfacdo com a
educacdo infantil.

Desvantagens:

- Dificuldade de regulamenta¢do: Manter a qualidade e fiscalizacdo do servigo prestado pelas
instituicdes privadas pode ser complicado.

- Sustentabilidade: O financiamento podera ser um Onus continuo para o orgamento da prefeitura,
dependendo da viabilidade econémica.

Analise comparativa:

- A constru¢do de uma nova creche requer investimento inicial significativo, embora ofereca controle
total sobre qualidade e operagéo. ,

- Parcerias publico-privadas apresentam solugdes criativas e gestdo eficiente, mas pdssuem maior
complexidade na contratacdo.

- A ampliagdo de creches existentes é rapida e econOmica, mas limitada em capacidade e possivel
retorno a qualidade desejada.
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- Servigos temporarios oferecem flexibilidade e resposta rapida, porém podem apresentar gastos
elevados e qualidade inconsistente.

- Incentivos a instituicbes privadas minimizam o investimento publico, mas introduzem desafios de
supervisdo e sustentabilidade a longo prazo.

O grau de adequacgdo das alternativas depende, portanto, da andlise do orgamento disponivel, prazos

A escolha da construgdo de uma nova creche para a Prefeitura WumiTipal de Iguatu, especificamente
na Regido Lagoa Park, se justifica sob diversos aspectos técnicos e operacionais que mostram ser essa
solugdo a mais adequada para enfrentar a escassez de vagas em instituigdes de educagdo infantil.

Primeiramente, a constru¢cdo de uma nova creche apresenta caracteristicas técnicas que favorecem
um desempenho superior em comparag¢do com solugdes alternativas, como a ampliagdo de unidades
jd existentes. A nova estrutura poderd ser projetada de acordo com as normas modernas de
arquitetura escolar, garantindo espagos adequados, bem ventilados e iluminados, além de
infraestrutura apropriada para atender criancas de diferentes faixas etarias. Isso ndo apenas cumpre
com os requisitos legais e de seguranga, mas também proporciona um ambiente propicio ao
aprendizado e desenvolvimento das criangas. Além disso, o planejamento inicial da obra pode prever
a utilizacdo de materiais e tecnologias sustentaveis, resultando em um prédio eficiente em termos de
consumo de energia e recursos.

Em relacdo a implementacdo, a contratacio de uma empresa especializada oferece maior
compatibilidade com as necessidades locais e assegura que a constru¢ao siga rigorosos padrdes de

\_ qualidade. Profissionais qualificados no ramo da educago e construgdo civil estardo envolvidos desde
0 projeto até a execugdo da obra, garantindo uma transi¢do suave entre as fases do projeto. Essa
expertise minimiza os riscos de atrasos e retrabalhos, fatores que poderiam comprometer o
cronograma e o orgamento previstos.

Os beneficios operacionais sdo significativos, pois a construgdo de uma nova creche permite a criagdo
de um espago planejado desde o inicio, facilitando a manutengdo apds sua conclusdo. Com uma
edificagdo nova, é possivel implementar sistemas modernos de seguranca e tecnologia que reduzem a
necessidade de interven¢des frequentes ou emergenciais. Além disso, a nova estrutura pode ser
projetada para permitir escalabilidade, possibilitando expansdo futura ou adaptagdo as mudancas
demograficas e as necessidades da comunidade local.

Sob a perspectiva econémica, a opgdo pela construgdo de uma nova creche se destaca no que diz
respeito ao custo-beneficio. O investimento inicial, embora significativo, devera ser avaliado em fung3o
do retorno esperado em termos de inclusdo social e impacto na educagdo basica. A nova unidade
permitira o atendimento a um nimero substancialmente maior de criangas, reduzindo filas de espera
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e melhorando o acesso a educagdo infantil. Os beneficios sociais gerados por esse acesso, como maior
equidade nas oportunidades educacionais, contribuirdo positivamente para o desenvolvimento da
comunidade e trardo retornos financeiros indiretos, por meio da formagdo de cidaddaos mais
capacitados e preparados para o futuro.

Em suma, a construgdo de uma nova creche no bairro Lagoa Park representa a solugdo mais viavel e
justa para resolver a escassez de vagas na educagao infantil em lguatu. Essa abordagem ndo sé atende
a demanda imediata por servigos educacionais, mas estabelece as bases para um futuro melhor para

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO —~———

Grupo de itens

Item Descrigdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
Servigo especializado em construgdo civil, para conclusdo da
1 Creche Pré infincia Tipo B - Padrdo FNDE, localizada no bairro SERVICO 1,00 RS 0,00 R$ 0,00
Lagoa Park, municipio de Iguatu/CE

Valor Total RS 0,00

A contratagdo ndo sera parcelada.

A contratacdo para a construgdo de uma nova creche é uma acdo que demanda uma solugdo
integradora e coesa, sendo essencial que o projeto seja realizado de forma unica e continua. O
parcelamento da contratagdo ndo se mostra viadvel devido a complexidade técnica envolvida na obra,
que requer um planejamento cuidadoso, coordenagdo entre diversas etapas e a mobilizagao de
diversos recursos e pessoal especializado em um Unico momento. Fragmentar a execug¢do do projeto
poderia comprometer a qualidade da obra, acarretando ineficiéncias e riscos de descontinuidade nos
servigos prestados.

Além disso, a escassez de vagas na educacgdo infantil no bairro Lagoa Park é uma questdo urgente e
que nao pode ser prorrogada. A entrega da nova creche deve ocorrer o mais rapido possivel para
atender as necessidades da comunidade local. O parcelamento poderia estender os prazos de
execugdo, o que afetaria diretamente o acesso das criangas a educagdo bdsica e, consequentemente,
seu desenvolvimento e aprendizado. Por outro lado, a execugdo integral do projeto garantira um
cumprimento mais agil e eficiente das demandas educacionais da populagao.

Por fim, optar por uma contratagdo ndo parcelada contribuira para facilitar a gestdo e fiscalizagio da
obra, permitindo um acompanhamento mais eficaz e a corre¢do de eventuais problemas de forma
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imediata. Isso assegura que o interesse publico seja atendido com maior eficiéncia e dentro dos prazos
previstos, garantindo que a nova creche possa comegar a operar rapidamente e oferecer as vagas
necessarias para a populagdo de lguatu, promovendo assim, um impacto positivo no desenvolvimento
das criangas da regido. Q‘po € CONr,?q

A construgdo de uma nova creche no bairro Lagoa Park, por meio da contratagdo de uma empresa
especializada, representa uma solugao eficiente para a escassez de vagas em institui¢des de educagao
infantil na Prefeitura Municipal de lguatu. Em termos de economicidade, essa abordagem maximiza o

“ custo-beneficio ao permitir que a administragdo publica concentre recursos financeiros em um projeto
estruturado e com expertise especifica na drea educacional. A contratacgdo de uma empresa
especializada é mais vantajosa do que a execugdo do projeto por meios proprios, dado que empresas
com experiéncia comprovada podem reduzir custos operacionais e prazos de entrega, resultando em
economia ao longo da vida util da creche.

Além disso, essa solucdo otimiza a utilizagdo dos recursos humanos disponiveis. Ao transferir a
responsabilidade da construgdo para uma empresa contratada, os servidores da Prefeitura poderdo se
dedicar a outras atividades essenciais, como a gestdo educacional e a melhoria dos servigos ja
ofertados. Isso promove uma alocagdo mais eficiente do capital humano, concentrando esforgos na
implementacgao e supervisao das politicas publicas voltadas para a educagao.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a nova creche proporcionara uma melhor infraestrutura
que atendera as necessidades das criangas da regiao. Com um investimento planejado, a construgao
utilizard materiais de qualidade, garantindo durabilidade e sustentabilidade do espago. Além disso,
uma vez em operagao, a creche contribuird para a redugdo dos gastos com transporte escolar e outros

\— custos associados ao atendimento educacional, promovendo um aproveitamento ainda maior dos
recursos publicos.

Em sintese, a contratacao de uma empresa especializada para a constru¢do da nova creche em Lagoa
Park oferece resultados esperados positivos em termos de economicidade e otimizagdo dos recursos
disponiveis, assegurando um acesso adequado a educagdo bdsica e contribuindo para o
desenvolvimento saudavel das criangas atendidas.

A efetiva implementagdo da construgdo de uma nova creche no bairro Lagoa Park, em lguatu, requer
uma série de providéncias especificas que visem garantir a adequagdo técnica e operacional do projeto.
Primeiramente, é fundamental a realizacdo de um levantamento detalhado das necessidades e
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e as caracteristicas da comunidade. Esse diagndstico permitirda uma melhor adequagdo do projeto
arquitetonico e da infraestrutura da creche as reais necessidades da populagdo.

Adicionalmente, deve-se proceder com a contratagdo de um servico especializado para o
desenvolvimento do projeto arquitetonico e paisagistico da creche, que considere aspectos como
acessibilidade, seguranga, conforto e funcionalidade dos espagos. Tal contratagdao é essencial para
assegurar que a edificagdo seja planejada de forma eficiente, otimizando recursos e garantindo um
ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento das criangas.

E necessario também prever a assessoria técnica durante a execugdo da obra, por meio da contratagdo
de profissionais que possam acompanhar e fiscalizar a construgdo, assegurando que todos os padrdes
técnicos e de qualidade sejam respeitados. Esse acompanhamento deve incluir inspegdes periddicas e
relatdrios que documentam a conformidade da obra com os projetos aprovados e as normas técnicas
vigentes.

A capacitacdo de servidores municipais pode ser justificada especialmente na area de gestdo e
fiscalizacdo de obras publicas, considerando possiveis caréncias de conhecimento especifico entre os
colaboradores responsaveis por essa tarefa. A formagdo em temas como gestdo de contratos de obras
e fiscalizagdo técnica é imprescindivel para evitar desvios e garantir a entrega de um servico que atenda
aos padrdes de qualidade.

Além disso, recomenda-se a realizacdo de estudos de impacto ambiental, caso aplicavel, para que a

construcdo da creche ndo traga efeitos negativos ao entorno. Isso inclui analises sobre a gera¢do de

residuos, mudancas na dinamica de trafego local e preservagao de areas verdes.

i

Por fim, sera imprescindivel estabelecer um cronograma detalhado de obras, incluindo prazos, etapas

e entregas, bem como um plano de comunicagdao entre a administragdo municipal, a empresa

contratada e a comunidade. Esse plano facilitara a transparéncia do processo, permitindo um
\— acompanhamento mais préximo da execugdio da obra e possibilitando a coleta de feedbacks da

populagdo.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir que a nova creche atende plenamente as necessidades
de educagdo infantil do bairro Lagoa Park, contribuindo para a melhoria do acesso a educagdo basica
e promovendo o desenvolvimento saudavel das criangas da regido.

A andlise da necessidade de contratag¢Ges correlatas e/ou interdependentes para a construgdo de uma
nova creche no bairro Lagoa Park, na Prefeitura Municipal de lguatu, indica que ndo hd outras
contratagdes necessarias a serem realizadas antes da escolha da solugdo proposta. A decisdo de
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construir uma nova instituicao de educagdo infantil visa atender diretamente a escassez de vagas na
regido, e a execugado do projeto pode ser realizada de forma independente.

Embora a construgdo de uma nova creche envolve etapas subsequentes, como a manutengdo e
adequacgdes prediais apds a conclusdo, essas atividades ndo precisam ser contratadas previamente e
podem ser realizadas posteriormente, conforme a demanda e a situagdo da nova unidade educacional.
Dessa forma, tais providéncias operacionais ndo influenciam a fase inicial de contratagdo e construgao.

Portanto, a contratacao de uma empresa especializada para a construgao da creche é autossuficiente
em sua proposta, sem depender de a¢Ges prévias que exigiriam outros contratos correlatos ou
interdependentes. Essa abordagem garante foco e _eficiéncia no atendimento da necessidade
prioritaria de ampliagcdo das vagas disponiveis para 2 e{h?cggSB kaptil na localidade.

A construgdo de uma nova creche no bairro Lagoa Park, em lguatu, apresenta diversos impactos
ambientais que devem ser cuidadosamente analisados e mitigados. Um dos principais impactos sera a
altera¢do do uso do solo, com potencial destruicao de habitat local e perda de biodiversidade. Para
mitigar esse impacto, recomenda-se a preservagado de dreas verdes nas proximidades e a,realizagdo de
um plantio compensatdrio de arvores nativas, que contribuirdo para a manutencdo da fauna local e a
melhoria da qualidade do ar.

Outro impacto relevante é a geracao de residuos durante a constru¢ao, que pode incluir materiais de

construcdo, plasticos e outros refugos. A adocdo de praticas de logistica reversa deve ser

implementada desde o inicio da obra, prevendo a coleta adequada e o reaproveitamento de materiais

sempre que possivel. Contratar empresas licenciadas para a gestdo de residuos sélidos e promover a
— separacgdo na fonte facilitard a reciclagem e o descarte responsavel dos residuos gerados.

A eficiéncia energética é um aspecto crucial na fase de operagdo da creche. Recomenda-se a utiliza¢do
de materiais sustentaveis e sistemas de energia renovavel, como painéis solares, que podem reduzir
significativamente o consumo de energia elétrica. O projeto deve incorporar janelas amplas que
maximizem a luz natural e minimizem o uso de iluminagdo artificial durante o dia. Além disso, a
instalagdo de sistemas de ventilagdo cruzada ajudara a manter ambientes confortaveis, reduzindo a
necessidade de ar condicionado.

O consumo de dgua também deve ser considerado, propondo a instalagdo de cisternas para captagio
de agua da chuva e sistemas de irrigagdo eficiente para as areas externas. Isso ndo apenas diminuirad o
consumo de agua potavel, mas também proporcionard uma gestdo mais eficaz dos recursos hidricos.

Por fim, ao final do ciclo de vida da creche, deve-se planejar agdes de logistica reversa para o
desfazimento dos bens que ndo forem mais utilizados. Essa pratica garante que os equipamentos e
materiais sejam corretamente reciclados ou reaproveitados, minimizando o volume de residuos
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vidvel e tecnicamente

As anadlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

\—
Iguatu - CE, 5 de agosto de 2025
Anne Karine Maia suarte
Membro da Equipe de Planejamento
-~
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