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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ027/2025
PREAMBULO

O Municipio de Saboeiro, através da SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL TRABALHO E JUVENTUDE DO
MUNICIPIO DE SABOEIRO-CE, torna publico que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo com
o objeto PRE QUALIFICACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KIT BEBE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL TRABALHO E JUVENTUDE
DO MUNICIPIO DE SABOEIRO-CE.

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 10 de novembro de 2025.
Plataforma de recebimento e processamento: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. A pré-qualificacdo é procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por edital, destinado a
analise de condic¢des de habilitacdo (total ou parcial) de interessados ou do objeto, como procedimento
auxiliar previsto na Lei n2 14.133/2021.

1.2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdao: Pré-Qualificacdao Subjetiva com Abrangéncia Total
A presente justificativa técnica tem por objetivo fundamentar a adog¢do do procedimento auxiliar de pré-
qualificacdo subjetiva total, vinculada a futura licitacdo destinada a contratacdo de empresa para
fornecimento de kit bebé, destinada a atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Juventude do Municipio de Saboeiro-CE, em conformidade com o disposto nos artigos 52, 11,
18, 78 e 80 da Lei n2? 14.133/2021 e com as disposi¢des do Decreto Municipal que regulamenta os
procedimentos auxiliares no ambito da Administracao Publica Municipal.

A peculiaridade do objeto, voltado a aquisicdao de kits compostos por bens destinados ao atendimento
direto da politica publica de assisténcia social, demanda atencdo especifica quanto a qualidade,
padronizacdo e adequacdo dos itens aos publicos beneficiarios. A execu¢do contratual apresenta riscos
relacionados a heterogeneidade de fornecedores, a inexisténcia de parametros uniformes de qualidade
e a possibilidade de fornecimento de produtos fora das especificacdes exigidas, o que pode
comprometer a efetividade da acdo social e a boa aplicagdo dos recursos publicos. Assim, torna-se
tecnicamente recomendavel a utilizacdo da pré-qualificacao para selecionar previamente empresas que
comprovem experiéncia, capacidade técnica, regularidade e idoneidade adequadas ao atendimento das
exigéncias contratuais.

Nos termos do art. 80, §10, da Lei n? 14.133/2021 e das disposi¢cdes especificas do Decreto Municipal
que disciplina os procedimentos auxiliares, esta pré-qualificacdo sera total e vinculada a uma licitagao
especifica, condicionando a participacdao na futura disputa exclusivamente as empresas previamente
qualificadas. A convocacgdo para a pré-qualificacdo informard expressamente tal restricdo, apresentard
estimativas de quantitativos e prazos para publicacdo do edital da licitacao e observara integralmente
as regras de publicidade, isonomia e competitividade.

Os critérios técnicos e objetivos de avaliacdo serdo definidos com clareza, conforme o0 §12 do art. 78 da
Lei n2 14.133/2021, de forma distinta da inversdo de fases, de modo que a etapa de qualificacdo dos
licitantes se realize antecipadamente, permitindo a andlise completa e uniforme dos documentos de
habilitacdo de todos os interessados. Essa ordem processual confere maior racionalidade, reduz litigios
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decorrentes da habilitacdo e mitiga o risco de inabilitacdo tardia apds a fase de lances, trazendo
celeridade e seguranca juridica ao certame.

Embora a regra prevista no art. 80, §22, da referida Lei disponha pela possibilidade de manutencgao
permanente da pré-qualificacdo, a Administracdo adota, nessa hipdtese, sua utilizacdo
excepcionalmente vinculada a licitacao especifica, com prazo determinado e corte temporal objetivo,
conforme previsdo expressa que constard em edital. Tal medida ndo implicara restricdao indevida a
competitividade nem funcionard como filtro obrigatério para futuras contratacdes, limitando-se a
presente demanda em razao de suas peculiaridades e da necessidade de garantir o atendimento integral
das condic¢Oes técnicas exigidas.

A adocao da pré-qualificacdo subjetiva total trard beneficios concretos, como maior seguranca juridica,
racionalizacdo administrativa, celeridade no julgamento, qualificacdo técnica dos participantes e
mitigacao dos riscos contratuais, reforcando a eficiéncia e a economicidade previstas no art. 11 da Lei
n? 14.133/2021. A medida estimula a organizacdo prévia do mercado interessado, proporciona
planejamento mais acurado e assegura que a sele¢do de propostas ocorra apenas entre licitantes
previamente habilitados e aferidos segundo critérios objetivos e transparentes.

Ressalta-se que a legalidade da pré-qualificacdo nao se condiciona a complexidade do objeto. Ainda que
o fornecimento de kits bebé seja considerado de natureza comum, a Administracdo pode legitimamente
optar por esta ferramenta de gestdo contratual, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 autoriza o uso dos
procedimentos auxiliares para aprimorar o planejamento e a eficiéncia da contratacdao publica,
independentemente da complexidade do objeto, desde que haja motivagdo técnica e interesse publico
demonstrado.

Dessa forma, o Municipio de Saboeiro, com base em sua discricionariedade técnica e administrativa,
prevista nos artigos 52 e 78, §1¢, da Lei n? 14.133/2021, opta pela ado¢do do procedimento de pré-
qualificacdo subjetiva total vinculada, antecipando a andlise dos requisitos de habilitagcdo e assegurando
que a futura fase competitiva seja restrita as empresas previamente qualificadas. O prazo para
publicacdo do edital observara a regulamentacao vigente e serd superior ao prazo minimo previsto para
certames sem uso de procedimento auxiliar. O termo de referéncia e os demais documentos técnicos e
juridicos necessarios a formulacdo das propostas estardo disponiveis no momento da publicacdo do
edital, reforcando o compromisso com a transparéncia e as boas praticas de planejamento previstas na
legislacao.

Conclui-se, portanto, que a adog¢do da pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada a licitacdo especifica
para fornecimento de kit bebé, apresenta-se como medida tecnicamente justificada, juridicamente
amparada e plenamente alinhada ao interesse publico, assegurando maior previsibilidade, eficiéncia e
seguranca na execucdo contratual, em estrita observancia ao principio do planejamento e a
discricionariedade técnica e administrativa da Administracdo Publica Municipal.

2. DA COMPOSIGCAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢Ges de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario da futura contratacdo)
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3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

3.1. Poderado participar desta pré-qualificacdao as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. Ndo Sera admitida a participacdao, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. N3o Poderdo desta pré-qualificacao:

3.2.1. Aquele que nao atenda as condi¢cbes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.2.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.2.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
3.2.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

3.2.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condi¢cdes andlogas as de escravo ou de adolescentes nos casos vedados pela
legislacao trabalhista;

3.2.8. Agente publico do érgao ou entidade licitante;

3.2.9. Nao Serad admitida a participacao, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consércio, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar e neste Edital.

“A vedacao a participacdo de empresas em consorcio se justifica pelos seguintes motivos:

A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
andlise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado
e 0s riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatério admitird ou ndo a participagdo de empresas em
consércio. Trata-se de escolha discricionaria da Administra¢do Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou
imotivadas.”
E assim conclui:

“Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo
de avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo
dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execucado do objeto. “
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo ne 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
soliddria dos consorciados em obrigacées trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugao do contrato, verbis:

“26. O art. 33 da Lei de LicitacGes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Esta, portanto, no
ambito da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a
formacdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consodrcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto a cerceda-la (associacdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que
é pratica comum a ndo-aceita¢do de consorcios. “

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto,
de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratagdo publica.

Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de consorcios.
Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto,
de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e
os principios que regem a contratacdo publica.”

4. DA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes deverd ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA
5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACAO”.
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5.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo qualificagdo:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -

5.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4, Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&adirecao=asc.

6. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificacdo serd realizada pelo Agente de
Contratacdo e serao Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios
no Edital.

6.3. A documentacao devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. Apds a apresentacdao dos documentos, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, cujo prazo serd aberto pelo Agente de Contratacao.
Caso o licitante deixe de apresentar, quaisquer documentos necessdrios, e desde que seja possivel
comprovar a sua pré-existéncia, o Agente de Contratacdo tomara as medidas cabiveis observando o
disposto a seguir:

6.4.1. O agente de contratacdo abrird diligéncia para complementacdao de informacgbes acerca dos
documentos de habilitacdo, permitindo ao licitante a apresentagdo dos documentos pré-existentes a
época da abertura do certame. O agente de contratacdo concedera um prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para apresentacdo dos documentos solicitados. Caso o licitante ndo apresente a documentacgao
requerida, serd considerado inabilitado para prosseguir no presente processo.

6.4.2. Caso seja identificado que os documentos (com prazo de validade) anexados pelo licitante estdo
validos para o dia da abertura do processo, mas vencido para a data em que o agente de contratacgado
analisou, o responsavel abrira uma diligéncia, se houver necessidade, para que o licitante apresente os
documentos/certidGes validas para a data solicitada, através da abertura do prazo de 48(quarenta e
oito) horas, sob pena de inabilitac3do.

6.4.3. O licitante que apresentar quaisquer documentos que possua prazo de validade expirado antes
da data de inicio do recebimento dos documentos, por equivoco ou falha, o agente de contratacao
realizard uma consulta com vistas a obtenc¢do de comprovacao da regularidade na presente data, caso
ndo seja possivel, serd aberto uma diligéncia no prazo de 48(quarenta e oito) horas para que o licitante
comprove que na data de inicio do recebimento dos documentos, o mesmo estava valido, sob pena de
inabilitacao.

6.4.4. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
gue ndo alterem a substancia dos documentos conforme mencionado nos itens anteriores, mediante
decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficidcia para fins de
habilitacdo e classificacao.

6.5. A avaliacdo serd Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentacdes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, permitindo que os interessados acompanhem e organizem
a submissdo de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final do qual serd emitido o certificado de pré-
qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos para esse objeto
especifico.

6.6. Apds a aprovacdo na avaliacdo, sera emitido um certificado de pré-qualificacdo vdlido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificagcdo em questdo. Esse certificado atesta que o
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licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participacdo na licitacdo
vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administragao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentagdo enquanto permanecer aberto o presente
procedimento auxiliar, respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Decreto
Municipal.

6.8. Qualquer alteracdo no prazo ou nos requisitos serda informada antecipadamente pela
Administracdo, garantindo que todos os interessados tenham acesso a informacao em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. 0 exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o agente
ou a Agente de Contratacdo determinar corre¢ao ou reapresentacao de documentos, quando for o caso,
com vistas a ampliacdo da competicao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o serd superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

7.3. Janela de recebimento continuo (procedimento “aberto”). O registro de pré-qualificados sera
amplamente divulgado e ficard permanentemente aberto a inscri¢do de interessados enquanto durar
o procedimento.

7.4. Data de corte (fechamento para a licitagdo vinculada). A data de corte corresponderd a publicagdo
do edital da licitacdo, a qual este procedimento esteja vinculado. Poderao participar da licitacdo restrita
apenas os interessados que, na data da publicagao:

7.4.1. ja tenham apresentado a documentacdo exigida neste procedimento (ainda que o deferimento
ocorra depois); e

7.4.2 tenham seus pedidos pendentes ou deferidos, observado que o edital da licitagdo restrita sé6
podera ser divulgado apds, no minimo, 15 (quinze) dias Uteis contados da abertura desta pré-
qualificacdo.

7.5. Este procedimento auxiliar de PRE-QUALIFICACAO n3o possui sessdo publica em data previamente
designada; a recep¢do, andlise e eventual diligéncia dos documentos ocorrem em fluxo continuo dentro
da janela de recebimento, até a data de corte definida no subitem 7.6. Todos os prazos previstos neste
item serdo contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. Na
hipotese de indisponibilidade da plataforma eletronica em dia util, devidamente registrada, o prazo sera
automaticamente prorrogado para o primeiro dia util subsequente.

7.7. A abertura de diligéncia para saneamento, esclarecimento ou complementac¢ao de informacgdes:
7.7.1. ndo reabre o prazo geral de apresentacdo de documentos para terceiros, limitando-se ao
interessado diligenciado;

7.7.2. suspende o prazo de andlise do Agente de Contratac¢do exclusivamente em relagdo ao interessado
diligenciado, pelo periodo concedido para atendimento;

7.7.3. sera cumprida no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da ciéncia da intimagao, sob pena
de inabilitacao.

7.8. Em carater excepcional e devidamente motivado, o prazo previsto nos subitem 7.1 podera ser
prorrogados uma Unica vez, quando a complexidade da analise documental ou fato superveniente
justificar a medida, assegurada a publicidade do ato.

7.9. O certificado de PRE-QUALIFICACAO:

7.9.1. produzira efeitos exclusivamente em relacdo ao objeto especifico desta PRE-QUALIFICACAO e
durante sua vigéncia;

7.9.2. poderad ser revalidado durante a janela de recebimento, mediante atualizagdo dos documentos
com validade expirada, desde que realizada antes da data de corte prevista no subitem 7.4.
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7.10. Da apresentagao prévia da documentagao quando da publicagao dos avisos.

7.10.1. Com a publicacdo dos avisos do edital da licitacdao vinculada, somente poderdo participar os
interessados que, na data da publicacdo, ja tenham anexado integralmente a documentacdo exigida
neste procedimento de PRE-QUALIFICACAO.

7.10.2. A auséncia de apresentacdo integral e tempestiva da documentagao acarretard a desclassificacao
do interessado no presente procedimento, sem prejuizo do disposto nos subitens 7.4 e 7.7.

7.10.3. Diligéncias eventualmente abertas apds a publicacdo dos avisos nao reabrem prazo geral nem
afastam a exigéncia do protocolo prévio da documentacao.

7.11. Da validade registrada no PNCP e observancia da data de corte.

7.11.1. Por tratar-se de procedimento “aberto”, sem data de fechamento previamente fixada, o registro
no PNCP indicar3, para fins sistémicos, data de encerramento correspondente a 12 (doze) meses apds a
publicacdo inicial desta PRE-QUALIFICACAO, sem prejuizo da janela continua de recebimento prevista
no subitem 7.3.

7.11.2. Em qualquer hipodtese, a elegibilidade para participar da licitacdo restrita observard a data de
corte definida no subitem 7.4 e no edital da licitacdo correspondente, prevalecendo esta para fins de
comprovacado de atendimento dos requisitos.

7.11.3. Alindicacao de data de encerramento no PNCP n3o confere direito adquirido a participacdo apds
a data de corte nem impede a prorrogacao ou reedicao do procedimento, quando cabivel.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificacao.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacao do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacao dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacgao pessoal ou de divulgacdo da interposi¢ao do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da analise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao de
abertura até a conclusdo dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacao por irregularidade na aplicacao da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnac0es ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio eletrénico.
9.1.2. A impugnacao deverd estar subscrita e acompanhada da documentagdao do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatdrio possui poderes de representacao, se o caso.

9.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder
pelo proponente.
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9.2. Cabera a Agente de Contratagdo, auxiliado pelos responsdveis requisitantes pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnac¢do no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e deverd ser motivada pela
Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitacao.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatdrio

10. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliacdes administrativas nas situacGes de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situagdes:

10.2. InfracGes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de san¢do, os seguintes
atos:

10.2.1. Nao entrega da documentagdo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacdo de documentacdo falsa ou prestacio de declaragdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIIlI do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infra¢des previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacao.

10.3. San¢des Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serao aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avalia¢oes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n? 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
dainfragao.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragao: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipoteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Ill do
art. 156.

10.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas
hipoteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplicagdo das Sang¢6es: Na aplicagdo das san¢des, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infragdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacao.

10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificagdes especificas e o contexto da
infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou redug¢do do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administragao: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
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10.9. Implanta¢do de Programa de Integridade: caso aplicdvel, conforme diretrizes dos drgdos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditodrio: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditério e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e poderd apresentar defesa no prazo de 15
(quinta Sanc¢des de Impedimento e Declaragao de Inidoneidade: exigirdo a instauragdo de processo de
responsabilizacao, prorrogado por comissdao composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da
Lei n2 14.133/2021, com possibilidade de apresentacéo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.

10.12. Reparagao e Reabilitagdao: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitagdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n® 14.133/2021:

10.13. Publicagdo das Sang0es: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n2 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade
a essas informacoes.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitard a documentacdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacgao ou pedido de indeniza¢do de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovagio da documentacdo apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagdo.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da documentacao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da documentacgdo apresentada.

11.5. Nao serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo apds a sua
entrega.

11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacgao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacao sera divulgado, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitagdes do TCE-CE.

11.8. Licitagao Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracao estabelece que a participacao na licitacao
futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-qualificados para
o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricao visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatério.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratag¢des futuras, garantindo que
os participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes especificas para atender as
especificagdes e exigéncia do contrato. Além disso, estd restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia
do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior
agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do contrato.

11.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
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puderam participar da pré-qualificagdo em condi¢cdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n? 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participacao na Licitagcao Restrita serd a divulgacdo do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Decreto Municipal n® 033/2025.

Saboeiro - CE, 10 de novembro de 2025.

NADILA SANTOS OLINDA AMORIM
Ordenadora de Despesas
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