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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas de Acopiara/CE, nos termos da legislagdo
vigente, especialmente com fundamento no art. 75, inciso [1I, alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133 /2021,
apresenta a seguinte exposigdo de motivos acerca da possibilidade de contratagdo direta de institui¢ao
financeira, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo, em carater de
exclusividade, dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento do Municipio de
Acopiara/CE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, conforme condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A hipétese de contratagdo direta decorre da realizagao de procedimentos licitatorios
anteriores destinados ao mesmo objeto, os quais foram encerrados sem a formalizagdo da contratagao.
0 Pregdo Eletronico n 028/2026 restou fracassado em razdo de a Unica proposta apresentada néo
atingir o valor minimo de outorga estabelecido pela Administragao. Posteriormente, foi realizado o
Pregio Eletronico n® 031/2026, no qual a Unica participante apresentou oferta correspondente ao
valor minimo de outorga, porém foi desclassificada em razdo da ndo apresentagao da proposta final
consolidada no prazo estabelecido, inexistindo participante subsequente, resultando igualmente no
encerramento do certame sem contratagao.

Nesse contexto, o art. 75, inciso 11I, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a
dispensa de licitagdo para contratagdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de
licitagdo realizada h4 menos de 1 (um) ano, quando ndo tenham surgido licitantes interessados ou ndo
tenham sido apresentadas propostas validas.

Dessa forma, considerando que os procedimentos licitatérios anteriormente realizados nao
resultaram em contratacio, que permanece a necessidade administrativa de assegurar a continuidade
dos servigos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento municipal e que serdo
mantidas as condicbes estabelecidas no procedimento licitatério anterior, passa-se a exposicdo dos
elementos que fundamentam a instrugdo do presente procedimento de contratagao direta.

1. DO RELATO INICIAL SOBRE 0 OBJETO

A licitagdo constitui, como regra geral, o procedimento administrativo destinado a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo ser conduzida em observancia aos
principios e as normas que regem as contratagdes publicas, especialmente aqueles previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.
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A referida legislagdo admite, contudo, hip €pcionais de contratagdo direta, desde
que expressamente previstas em lei, devidamente caracterizadas e instruidas no respectivo processo
administrativo.

No caso em exame, a necessidade administrativa consiste na contratagdo de instituicao
financeira, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo, em carater de
exclusividade, dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento do Municipio de
Acopiara/CE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, conforme condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A solucdo pretendida objetiva assegurar a continuidade, a seguranga, a eficiéncia e a
regularidade do processamento da folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos e
pensionistas abrangidos pela contratagao, compreendendo as atividades operacionais, tecnologicas e
bancarias necessarias a realizagio dos respectivos créditos, bem como os servigos de atendimento e
suporte definidos nos documentos que instruem 0 processo.

A necessidade de contratacdo do objeto ja foi anteriormente submetida ao mercado
mediante a realizacdo dos Pregdes Eletronicos n? 028/2026 e n® 031/2026, ambos encerrados sem a
formalizagdo da contratacao.

No Pregido Eletrdnico n® 028/2026, a Unica proposta apresentada, no valor de R$
1.075.217,05, ndo alcancou o valor minimo de outorga de R$ 1.493.357,02 estabelecido pela
Administracdo, ocasionando sua desclassificagéo e, consequentemente, o encerramento do certame
como fracassado.

Diante da permanéncia da necessidade administrativa, foi promovido o Pregdo Eletronico
n? 031/2026, preservando-se o objeto e as condi¢des estabelecidas para a contratagdo. Nesse segundo
procedimento, a Unica participante apresentou oferta no valor de R$ 1.493.357,02, correspondente ao
valor minimo de outorga definido pela Administragdo. Entretanto, a participante ndo apresentou a
proposta final consolidada no prazo estabelecido no instrumento convocatodrio, sendo desclassificada,
—~ sem que houvesse participante subsequente, resultando novamente no encerramento do certame sem
contratacao.

Permanece, portanto, a necessidade administrativa que motivou os procedimentos
anteriores, sem que tenha ocorrido alteragdo do objeto ou desaparecimento da demanda que lhes deu
origem.

Nesse contexto, a Administracio passa a avaliar a contratagdo direta com fundamento no
art. 75, inciso 11, alfnea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021, hipotese aplicavel a contratagdo que
mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada h& menos de 1 (um) ano,
quando ndo tenham surgido licitantes interessados ou nao tenham sido apresentadas propostas

validas.
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A contratacdo pretendida deverd, im, pres0 ar as condi¢des estabelecidas no
procedimento licitatério anterior, inclusive quanto as especificagdes do objeto, requisitos técnicos e
operacionais, condi¢des de execugdo, prazo contratual de 60 (sessenta) meses, obrigagdes das partes,
condicdes de atendimento e demais elementos necessarios a execugdo dos servigos.

Sob o aspecto econdmico, a contratacao nio acarretara despesa para o Municipio, uma vez
que a exploragdo, em carater de exclusividade, dos servicos de processamento e gerenciamento da
folha de pagamento implicara pagamento de outorga financeira em favor da Administragédo,
permanecendo como pardmetro o valor de R$ 1.493.357,02 (um milh&o, quatrocentos e noventa e trés
mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dois centavos), estabelecido a partir da pesquisa de mercado
realizada para os procedimentos anteriores.

Diante disso, a presente exposicdo de motivos tem por finalidade demonstrar a
permanéncia da necessidade administrativa, o histérico das tentativas anteriores de contratacao, o
enquadramento da situagdo na hipotese de contratacio direta prevista no art. 75, inciso 1], alinea “a”,
da Lei Federal n® 14.133/2021, e a necessidade de prosseguimento da instrugdo processual, observada

a manutencio das condi¢des estabelecidas no procedimento licitatério anteriormente realizado.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Dispde o art. 75, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021:

“I1l - para contratagdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitagdo
realizada h4a menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitago:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas;”
Palacio do Planalto

A hipétese legal acima constitui modalidade especifica de dispensa de licitagéo, aplicavel
quando a Administracdo ja tenha realizado procedimento licitatério hd menos de 1 (um) ano e, apesar
da regular tentativa de selegéo do contratado, ndo tenham surgido interessados ou ndo tenham sido
apresentadas propostas validas, desde que a contrata¢do direta mantenha todas as condicdes definidas
no edital anteriormente realizado.

No presente caso, a necessidade administrativa foi inicialmente submetida ao mercado por
meio do Pregdo Eletrdnico n® 028/2026, destinado a contratagdo de institui¢do financeira para a
prestagdo, em carater de exclusividade, dos servigos de processamento e gerenciamento da folha de
pagamento do Municipio de Acopiara/CE.

Naquele procedimento, houve a participagao de apenas uma licitante, que apresentou
proposta no valor de R$ 1.075.217,05, inferior ao valor minimo de outorga de R$ 1.493.357,02
estabelecido pela Administragdo. Em razdo do nao atendimento ao pardmetro minimo definido para a
contratacdo, a proposta foi desclassificada e o certame foi encerrado como fracassado.
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Persistindo a necessidade adminis
mantendo-se o objeto e as condigdes estabelecida
houve novamente apenas uma participante, que apresentou oferta no valor de R$ 1.493.357,02,
correspondente ao valor minimo de outorga estabelecido pela Administragao.

va, foi pr&nvido o Pregdo Eletronico n® 031/2026,
- ontratacdo. Nesse segundo procedimento,

Durante o processamento do Pregéo Eletrnico n® 03 1/2026, ap6s tentativa de negociagdo
e convocagdo para apresentagdo da proposta final consolidada, a participante deixou de encaminhar o
documento no prazo estabelecido, sendo desclassificada nos termos do instrumento convocatorio. Nao
havendo participante subsequente, o certame foi encerrado sem proposta valida remanescente e sem a
formaliza¢do da contratagéo.

Verifica-se, portanto, que a Administracao realizou duas tentativas sucessivas de
contratacio mediante procedimento competitivo, sem que qualquer delas resultasse na celebragao do
~ contrato, permanecendo inalterada a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos de
processamento e gerenciamento da folha de pagamento municipal.

A situagio verificada no procedimento mais recente mostra-se compativel, em principio,
com a hipétese prevista no art. 75, inciso I, alfnea “a”, da Lei n? 14.133/2021, considerando que o
Pregio Eletronico n? 031/2026 foi realizado h4a menos de 1 (um) ano e encerrado sem proposta valida
apta a resultar na contratagdo. A aplicagdo desse dispositivo exige, ainda, a manutengao de todas as
condi¢des definidas no edital anteriormente realizado.

Por essa razdo, a contratagdo direta devera preservar as condicdes estabelecidas no
Pregdo Eletronico n® 031/2026 e em seus anexos, especialmente quanto ao objeto, prazo de vigéncia
de 60 (sessenta) meses, especificacdes técnicas e operacionais, condi¢des de atendimento, obrigacgoes
das partes, requisitos de habilitacéo, condicdes de execugdo e demais elementos materiais definidos
para a contratagao.

Sob o aspecto econdmico, permanece como pardmetro da contratagdo o valor de outorga
de R$ 1.493.357,02 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e
dois centavos), apurado a partir da pesquisa de mercado realizada pela Administragdo e utilizado
como valor minimo nos procedimentos licitatérios anteriores. A pesquisa considerou 07 (sete)
contratagdes similares e alcangou esse montante mediante a média aritmética dos valores
pesquisados.

A contratacdo ndo implicard despesa para o Municipio, uma vez que a instituigdo
financeira contratada efetuara o pagamento da correspondente outorga financeira em favor da
Administracdo pela exploragdo, em carater de exclusividade, dos servicos de processamento e
gerenciamento da folha de pagamento.

A contratagdo direta deverd ser regularmente instruida com os elementos necessarios a
demonstracdo da permanéncia da necessidade administrativa, do enquadramento na hipdtese legal
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adotada, da manutencdo das condigdes do proce ici rio anterior, da compatibilidade da
outorga financeira, da razao da escolha da instituicdo financeira a ser contratada, da comprovagdo dos
requisitos de habilitagdo e dos demais documentos exigiveis para a formalizagdo da contratagao.

Dessa forma, presentes os pressupostos legais e administrativos e mantidas as condigdes
definidas no procedimento licitatério anteriormente realizado, mostra-se juridicamente possivel o
prosseguimento da instrugéo da contratacio direta com fundamento no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da
Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da verificagdo dos demais requisitos necessarios a
formalizagdo da contratagao.

3. JUSTIFICATIVA DA COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O MERCADO

A contratagio pretendida ndo acarretara despesa para o Municipio de Acopiara/CE, uma
vez que a exploragdo, em carater de exclusividade, dos servicos de processamento e gerenciamento da
folha de pagamento resultard no pagamento de outorga financeira em favor da Administragdo
Municipal.

Para defini¢do do pardmetro econdémico da contratacdo, foi realizada pesquisa de mercado
com fundamento em contratacdes similares celebradas por outros entes publicos, mediante consulta a
informacdes constantes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e do Portal de Licitagdes
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE.

A pesquisa considerou 07 (sete) contratacbes publicas similares, realizadas pelos
Municipios de Taiobeiras/MG, Itapira/SP, Remanso/BA, Itapod/SC, Brejo Santo/CE, Mauriti/CE e
Itapajé/CE, com valores de outorga compreendidos entre R$ 1.200.010,00 e R$ 1.800.000,00.

A soma dos valores das contratagdes pesquisadas correspondeu a R$ 10.453.499,14,
resultando, mediante aplicacio da média aritmética, no valor de R$ 1.493.357,02 (um milhdo,
quatrocentos e noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dois centavos), adotado pela
Administragio como parametro da outorga financeira para a contratacdo.

A definicdo desse valor também considerou as caracterfsticas econdmicas da folha de
pagamento do Municipio de Acopiara/CE. Conforme os dados utilizados no planejamento, a folha
apresentou valor bruto anual de R$ 99.925.065,67, média bruta mensal de R$ 8.327.088,81, valor
liquido anual de R$ 76.104.877,98 e media liquida mensal de R$ 6.342.073,17, além de média
aproximada de 2.022 beneficiarios mensais no perfodo analisado.

0 valor de R$ 1.493.357,02 foi utilizado como valor minimo de outorga nos procedimentos
licitatérios anteriormente realizados para o mesmo objeto, constituindo condi¢do econdmica
estabelecida pela Administragdo e submetida ao mercado.

No Pregdo Eletronico n2 028/2026, a Unica proposta apresentada, no valor de R$
1.075.217,05, ndo atingiu o valor minimo de outorga estabelecido, sendo desclassificada.
Posteriormente, no Pregdo Eletronico n® 031/2026, a Gnica participante apresentou oferta exatamente
no valor de R$ 1.493.357,02, embora tenha sido posteriormente desclassificada em razdo da néo
apresentacdo da proposta final consolidada no prazo estabelecido, ndo se concretizando a contratagao.
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Dessa forma, considerando a pesquisa dsqnercado redlizada, as caracteristicas econdmicas
da folha de pagamento municipal e o histérico dos procedimentos competitivos anteriormente
promovidos, mantém-se o valor de R$ 1.493.357,02 como parametro econdmico da outorga financeira
da contratacdo direta.

A instituicdo financeira a ser consultada para a contratagio deverd, portanto, manifestar-
se quanto a aceitagdo das condicdes estabelecidas pela Administracdo, inclusive quanto ao pagamento
da outorga financeira no valor de R$ 1.493.357,02, preservando-se, assim, a condigdo econdmica
definida no procedimento licitatério anterior, em consonAncia com a contratagdo direta fundamentada
no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. RAZAO DE ESCOLHA PARA SOLICITACAO DE PROPOSTA DE OUTORGA

A necessidade administrativa em questéo refere-se a contratagao de institui¢do financeira,
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo, em carater de exclusividade, dos
servigos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento do Municipio de Acopiara/CE, pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

A necessidade ja foi submetida ao mercado por meio dos Pregdes Eletrdnicos n® 028/2026
e n? 031/2026, ambos encerrados sem a formalizagdo da contratagdo. Diante da permanéncia da
necessidade administrativa, a Administragdo prossegue com a instrugdo de procedimento de
contratacio direta, com fundamento no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021,
mantendo as condi¢des estabelecidas no procedimento licitatério anteriormente realizado.

Para fins de prosseguimento da instrugdo, a Administragdo optou por consultar a Caixa
Econdmica Federal para apresentagdo de proposta formal de outorga e manifestagdo quanto a
aceitagdo das condi¢des estabelecidas para a contratacéo.

A escolha da Caixa Econdmica Federal para esta consulta fundamenta-se, especialmente,
no fato de a instituicdo ja ser responsével pela operacionalizagao da folha de pagamento do Municipio
de Acopiara/CE, circunstancia que demonstra conhecimento prévio das rotinas relacionadas ao
processamento da folha municipal e da dindmica operacional necessaria a execugao dos servigos.

Considera-se, ainda, que a Caixa Econdmica Federal ja dispoe de estrutura de atendimento
no Municipio de Acopiara/CE, aspecto relevante diante das condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia quanto a necessidade de atendimento adequado aos servidores plblicos municipais ativos
e pensionistas abrangidos pela contratagdo.

A existéncia dessa estrutura também se mostra pertinente a fase de implantacdo e
transicdo, uma vez que a institui¢do ja mantém relacionamento operacional com a folha municipal,
sem prejuizo da necessidade de cumprimento integral das obrigagdes, especificagdes, requisitos
técnicos, condi¢des de atendimento e demais exigéncias estabelecidas para a nova contratagdo.

A solicitacdo a ser encaminhada a Caixa Econ6mica Federal terd como referéncia as
condi¢des e a documentagdo que fundamentaram o Pregio Eletronico n? 031/2026, preservando-se 0
objeto, as especificagdes técnicas e operacionais, o prazo contratual de 60 (sessenta) meses, as
obrigacdes estabelecidas e as demais condicdes aplicavelis.

TRABALHO, RESPEITO E DIGNIDADE

88 3565 1567 | prefeitura@acopiara.ce.gov.br
Av. Paulino Félix, S/N, Centro, Acopiara - CE



D V1 acEpiaRa

TALHT, RLITLITO E Diwnd

OJ 0:

Da mesma forma, sera mantido comoNgndicdo ecghdmica da consulta o valor de outorga
de R$ 1.493.357,02 (um milhdo, quatrocentos e noventa € trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e
dois centavos), correspondente ao pardmetro estabelecido pela Administragio a partir da pesquisa de
mercado e utilizado no procedimento licitatorio anterior.

A escolha da Caixa Econdmica Federal para solicitagdo da proposta ndo implica, por si s6, a
formalizagio automatica da contratagdo, constituindo etapa da instrugdo do procedimento de
contratagio direta. A eventual contratagdo ficard condicionada & manifestagdo formal de interesse da
instituicio, & aceitagdo das condigdes estabelecidas pela Administragdo, inclusive quanto ao valor da
outorga, a apresentagdo e verificagdo da documentagdo necesséria, & comprovagdo dos requisitos de
habilitacdo e ao cumprimento das demais etapas pertinentes.

Dessa forma, justifica-se a consulta & Caixa Econdmica Federal para apresentagdo de
proposta formal de outorga e manifestagéo de interesse na contratagdo, considerando que a instituicdo
ja operacionaliza a folha de pagamento do Municipio, possui estrutura de atendimento em
Acopiara/CE e poderd ser consultada com base nas mesmas condigdes estabelecidas no procedimento
licitatério anterior, permitindo & Administragdo prosseguir com a instrugdo da contratacdo direta
prevista no art. 75, inciso 11, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. CONCLUSAO

A adequada instrugdo do procedimento de contratagdo direta revela-se essencial para
assegurar a legalidade, a transparéncia e a regularidade da contratagdo pretendida, devendo ser
demonstrados nos autos os pressupostos que autorizam a aplicagdo da hipétese de dispensa de
licitagio, bem como a manutengdo das condi¢des estabelecidas no procedimento licitatorio
anteriormente realizado.

No caso em exame, a contratagdo pretendida tem por objeto a Contratagdo de institui¢do
financeira, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo, em carater de
exclusividade, dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento do Municipio de
Acopiara/CE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, conforme condigdes estabelecidas no Termo de

T Referéncia.

A necessidade administrativa permanece caracterizada, considerando que os Pregoes
Eletronicos n? 028/2026 e n® 031/2026, anteriormente realizados para atendimento do mesmo
objeto, foram encerrados sem a formalizagdo da contratagdo, permanecendo necessaria a continuidade
dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento municipal.

Nesse contexto, a situagdo encontra amparo na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista
no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que a contratagdo mantenha
todas as condicdes definidas no edital da licitagdo anteriormente realizada e sejam observados os

demais requisitos legais aplicaveis a contratacgdo direta.
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Caixa Econdmica Federal, considerando que a instituicatja operacionaliza atualmente a folha de
pagamento do Municipio de Acopiara/CE e dispde de estrutura de atendimento no Municipio,
circunstincias relevantes para a continuidade e operacionalizagdo dos servigos, sem prejuizo da
necessaria comprovacdo dos requisitos de habilitagdo e do atendimento integral as condig¢des
estabelecidas pela Administracdo.

A solicitacdo devera preservar as condigdes anteriormente estabelecidas, inclusive o prazo
contratual de 60 (sessenta) meses e o valor de outorga de R$ 1.493.357,02 (um milh&o, quatrocentos e
noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dois centavos), definido pela Administragdo
com base na pesquisa de mercado e adotado como valor minimo nos procedimentos licitatorios

anteriores.

- Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de prosseguimento da instrucdo do
procedimento de contratagio direta, com fundamento no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lei Federal n®
14.133/2021, condicionada & manutengdo das condigdes definidas no procedimento licitatorio
anterior, a aceitagdo formal dessas condi¢des pela instituigdo financeira consultada, a comprovagéo
dos requisitos de habilitagdo, & justificativa da escolha do contratado e do valor da outorga e ao
cumprimento das demais exigéncias necessarias a regular formalizagdo da contratagio.

ACOPIARA/CE, 24 de setembro de 2026.
0
MARIA SEMONE DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DE ACOPIARA/CE
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