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DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAQ
DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO, EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE, DOS SERVICOS DE
PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE.
LICITACOES ANTERIORES ENCERRADAS SEM
CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO N¢ 031/2026
SEM  PROPOSTA  VALIDA  REMANESCENTE.
MANUTENCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ANTERIOR. ART. 75,
INCISO 1II, ALINEA “A”, DA LEI FEDERAL N¢
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA,
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, de instituigdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
para a prestacdo, em carater de exclusividade, dos servigos de processamento e gerenciamento da
folha de pagamento do Municipio de Acopiara/CE, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, conforme
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratagdo pretendida decorre da permanéncia da necessidade administrativa ap6s a realizacdo de
procedimentos licitatérios destinados ao mesmo objeto, os quais foram encerrados sem a formalizagao
da contratagao.

Inicialmente, foi realizado o Pregdo Eletrdnico n® 028/2026, no qual a iinica proposta apresentada, no
valor de R$ 1.075.217,05, ndo atingiu o valor minimo de outorga financeira estabelecido pela
Administracdo, correspondente a R$ 1.493.357,02, resultando na desclassificagdo da proposta e no
encerramento do certame como fracassado.

Posteriormente, foi promovido o Pregdo Eletronico n® 031/2026, mantendo-se as condi¢des
estabelecidas para a contratagdo. Nesse procedimento, a unica participante apresentou oferta
correspondente ao valor minimo de outorga de R$ 1.493.357,02. Contudo, apds a fase de negociagdo e
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solicitacdo da proposta final consolidada, a participante@g@gcé’f)resentar o documento no prazo
estabelecido, sendo desclassificada, sem existéncia de participante subsequente, resultando
igualmente no encerramento do procedimento sem contratacao.

Diante desse cendrio e da permanéncia da necessidade administrativa, a Secretaria Municipal de
Administracio e Finangas instaurou o presente procedimento de contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I1], alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Constam dos autos, em sintese, os documentos relativos a formalizagdo da demanda, Estudo Técnico
Preliminar, analise de riscos, pesquisa de mercado, Termo de Referéncia, elementos referentes aos
procedimentos licitatérios anteriormente realizados, justificativa da compatibilidade do valor da
outorga, razio da escolha da instituigdo financeira a ser consultada, solicitagdo de proposta de outorga
e documentos de habilitacdo, minuta contratual, autuagdo do procedimento e demais elementos
destinados a instrugdo da contratacdo direta.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

I1.1. Delimitacdo da analise juridica

A presente manifestagio restringe-se ao exame juridico-formal da contratacdo pretendida,
especialmente quanto ao enquadramento da hipétese de contratagdo direta na Lei Federal n?
14.133/2021 e A regularidade juridica dos atos que compdem sua instrucao.

N&o compete a esta manifestagdo substituir a avaliagdo administrativa acerca da conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, tampouco as avaliagdes de natureza técnica, operacional ou econ6émica
atribuidas aos setores competentes.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, o 6rgdo de assessoramento juridico exerce controle prévio
de legalidade das contratagdes diretas, cabendo-lhe analisar a conformidade jurfdica da instrugdo
processual e dos instrumentos destinados a formalizagdo da contratagdo.

I1.2. Regra geral de licitar e hipétese excepcional de contratagdo direta

A licitagdo constitui a regra geral para as contratagdes promovidas pela Administragdo Publica, sendo
admitida a contratacdo direta somente nas hipdteses expressamente previstas em lei e desde que
devidamente demonstrados os pressupostos autorizadores no respectivo processo administrativo.

No caso concreto, a hipdtese invocada encontra fundamento no art. 75, inciso III, alinea “a”, da Lei
Federal n® 14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo para contratagdo que mantenha todas as
condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano quando, naquela licitagdo,
nAo tenham surgido licitantes interessados ou nfo tenham sido apresentadas propostas validas.
Trata-se, portanto, de hipétese legal especifica destinada a permitir que a Administragao, diante do
insucesso de procedimento licitatério anterior e desde que preenchidos os requisitos legais, promova
a contratacdo direta preservando as condigdes anteriormente submetidas ao mercado.

0 enquadramento juridico pretendido exige, consequentemente, a demonstragdo de que a licitagdo
anterior foi realizada hd menos de 1 (um) ano, que nio resultou em proposta valida apta a contrata¢do
e que serdo mantidas as condi¢bes definidas no respectivo edital.
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11.3. Do enquadramento no art. 75, inciso III, all’neé;“a-’l,.da,bei‘“"Féderal n?14.133/2021

No caso em exame, verifica-se que o Municipio promoveu procedimentos competitivos para
contratacdo do mesmo objeto, sem que tenha sido possivel formalizar a contratacao.

No Pregéo Eletrénico n® 028/2026, a Unica proposta apresentada foi desclassificada por nédo alcancar
o valor minimo de outorga financeira estabelecido pela Administragdo, correspondente a R$
1.493.357,02.

Em seguida, no Pregéo Eletrénico n? 031/2026, a unica participante apresentou oferta correspondente
ao valor minimo de outorga definido pela Administragdo, porém deixou de apresentar a proposta final
consolidada no prazo estabelecido, sendo desclassificada, inexistindo participante subsequente e,
consequentemente, proposta valida remanescente apta a contratagdo.

0 Pregdo Eletrdnico n? 031/2026 foi realizado em perfodo inferior a 1 (um) ano em relagéo a presente
contratacio direta, atendendo, sob o aspecto temporal, a exigéncia prevista no art. 75, inciso II, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que a Administragdo pretende preservar as condigdes estabelecidas no
procedimento licitatério anterior, inclusive quanto ao objeto, as especificagdes técnicas e operacionais,
ao prazo contratual de 60 (sessenta) meses, aos requisitos de habilitagéo, as obrigagdes das partes, as
condicdes de atendimento, & forma de execugdo e ao pardmetro econémico da outorga financeira.
Dessa forma, desde que efetivamente mantidas as condi¢des definidas no edital e em seus anexos e
atendidos os demais requisitos da contratagio direta, mostra-se juridicamente possivel o
enquadramento da situacdo na hipGtese prevista no art. 75, inciso III, alinea “a”, da Lei Federal n®
14.133/2021.

I1.4. Da instrucdo do processo de contratac¢do direta

O art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece os elementos destinados a instrugdo dos processos
de contratacio direta.

Entre eles, encontram-se, conforme aplicaveis ao caso concreto, o documento de formaliza¢do da
demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a anéalise de riscos, o Termo de Referéncia, a estimativa
correspondente a contratacdo, o parecer juridico, a comprovagdo dos requisitos de habilitacdo e
qualificacio minima do contratado, a razdo da escolha do contratado, a justificativa do valor e a
autorizacdo da autoridade competente.

Tratando-se de contratacio que ndo ocasionarad despesa ao Municipio, mas, ao contrério, resultara no
ingresso de receita decorrente do pagamento de outorga financeira pela institui¢do contratada, ndo se
verifica obrigacdo de desembolso de recursos municipais para remuneragdo da instituigdo financeira,
devendo essa circunstancia permanecer devidamente demonstrada nos autos.

A instrucio devera ainda conter documentagdo suficiente para demonstrar o preenchimento dos

requisitos especificos do art. 75, inciso III, alinea “a”, notadamente os documentos relativos ao
procedimento licitatério anterior e ao seu resultado.

I1.5. Da manutencdo das condi¢des do procedimento licitatorio anterior

A manutencio das condigdes definidas no edital da licitagdo anterior constitui requisito essencial para
utilizacdo da hip6tese prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, a contratacdo direta ndo poderd servir como fundamento para modificagdo substancial das
condi¢des anteriormente submetidas ao mercado.

Nesse sentido, deverdo ser preservados o objeto, o prazo contratual de 60 (sessenta) meses, as
especificacdes técnicas e operacionais, os requisitos de habilitagdo, as obriga¢des das partes, as
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condicdes de execugdo e atendimento, as regras relativas a outeiga financeira e as demais condigdes
materiais constantes do Pregdo Eletrénico n? 031/2026 e de seus anexos.

Eventuais adaptacbes meramente formais nos documentos da contratagao, destinadas exclusivamente
4 substituicio de expressdes proprias do procedimento competitivo por terminologia adequada a
contratacdo direta, nio devem importar alteragdo das condigbes materiais anteriormente
estabelecidas.

11.6. Da compatibilidade do valor da outorga

A contratagio pretendida nfo acarretard despesa ao Municipio de Acopiara/CE, uma vez que a
instituicdo financeira contratada efetuard pagamento de outorga financeira em favor da Administragéo
Municipal pela exploragio, em cardter de exclusividade, dos servigos de processamento e
gerenciamento da folha de pagamento.

Conforme documentagio constante dos autos, a Administragdo realizou pesquisa de mercado com
base em contratacbes similares promovidas por outros entes publicos, tendo sido consideradas 07
(sete) contratagdes, cujos valores totalizaram R$ 10.453.499,14, resultando em média aritmética de R$
1.493.357,02.

0 referido montante foi estabelecido como valor minimo de outorga nos procedimentos licitatérios
anteriormente realizados e permanece como condigdo econdmica da contratagdo direta.

Registre-se, ainda, que no Pregdo Eletrénico n® 031/2026 houve apresentagdo de oferta
correspondente exatamente ao valor minimo de R$ 1.493.357,02, embora a contratacdo nio tenha sido
concretizada em razio da posterior desclassificagdo da participante pela auséncia de apresentagao da
proposta final consolidada.

Nesse contexto, compete aos setores técnicos e & autoridade competente certificar a adequacgio e
atualidade dos elementos econdmicos constantes dos autos, cabendo a anélise juridica verificar a
existéncia da correspondente justificativa e sua compatibilidade formal com o regime da contratagdo
direta.

11.7. Da escolha da institui¢do financeira e da habilitacio

Consta da instrucdo a intengdo administrativa de consultar a Caixa Econfmica Federal para
apresentacdo de proposta formal de outorga, manifestagdo de interesse e documentacdo de
habilitacéo.

A escolha para realizagdo da consulta encontra-se fundamentada, entre outros elementos, no fato de a
Caixa Econdmica Federal ja operacionalizar a folha de pagamento do Municipio de Acopiara/CE e
dispor de estrutura de atendimento no Municipio, circunstancias consideradas pela Administracado
relevantes para a continuidade e operacionalizagdo dos servigos.

A consulta, todavia, ndo produz contratagdo automatica.

A eventual formalizacio da contratagdo deverd ficar condicionada a apresentagdo de proposta formal
compativel com as condigdes estabelecidas pela Administragéo, inclusive quanto ao valor da outorga
financeira, 3 expressa aceitagio das condigdes provenientes do procedimento licitatorio anterior e a
comprovagio dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo exigidos para a contratacao.

Deverd ser comprovada, ainda, a regular autorizagdo da instituicdo financeira para funcionamento
pelo Banco Central do Brasil, além dos demais documentos juridicos, fiscais, sociais, trabalhistas,
econdmico-financeiros e técnicos exigidos.
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I1.8. Da minuta do contrato

A contratacio deverd ser formalizada mediante instrumretifo contratual, considerando a natureza
continuada do objeto, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses e a existéncia de obrigagdes futuras e
reciprocas entre as partes.

A minuta contratual deverd preservar as condi¢des materiais estabelecidas no procedimento
licitatério anterior, promovendo-se apenas as adaptagdes formais necessarias para registrar que o
instrumento decorre de contratagdo direta fundamentada no art. 75, inciso I, alinea “a”, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

0 instrumento deverid estar vinculado ao ato que autorizar a contratagdo direta, a proposta
apresentada pela instituigdo financeira, ao Termo de Referéncia e aos demais documentos integrantes
do procedimento, observadas as disposigdes aplicaveis da Lei Federal n? 14.133/2021.

11.9. Da publicidade e eficicia da contratagao

Concluida a instrucio e autorizada a contratagdo direta pela autoridade competente, devera ser
observada a publicidade exigida pela Lei Federal n® 14.133/2021.

0 ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigio do publico em sftio eletrdnico oficial.

Formalizado o contrato, dever4d ainda ser providenciada sua divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, no prazo legal aplicavel as contratagoes diretas, sem prejuizo das
demais formas de publicidade exigidas pela legislacdo e regulamentagdo pertinentes.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica do prosseguimento do Processo
de Dispensa de Licitagdo n? 023/2026-SMAF, destinado a Contratacdo de instituigdo financeira,
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo, em carater de exclusividade, dos
servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento do Municipio de Acopiara/CE, pelo
prazo de 60 (sessenta) meses, conforme condi¢Ses estabelecidas no Termo de Referéncia, com
fundamento no art. 75, inciso 11, alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133/2021, desde que observados e
comprovados nos autos:

a) a realizacdo, hd menos de 1 (um) ano, do procedimento licitatério anterior;

b) o encerramento do Pregdo Eletronico n® 031/2026 sem proposta valida remanescente apta a
contratagao;

¢) a manutencio das condi¢des definidas no edital e respectivos anexos do procedimento licitatério
anterior;

d) a apresentagio de proposta formal de outorga pela instituicio financeira consultada, em
conformidade com as condi¢des estabelecidas pela Administragao;

e) a aceitagdo expressa do prazo contratual de 60 (sessenta) meses e das demais condigbes constantes
do Termo de Referéncia e documentos pertinentes;

f) a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo exigidos para a contratagdo, inclusive
autorizacdo para funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil;

g) a formalizagdo da razdo da escolha do contratado;

h) a justificativa da compatibilidade do valor da outorga financeira;
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i) a manuteng&o do valor mfnimo de outorga de R$ 1;@%.357,02 (gfy;‘fnilhio, quatrocentos e noventa e
trés mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dois %emams&?‘ﬁessalvada eventual proposta mais
vantajosa que preserve as condi¢des estabelecidas pela Administragao;
j) a autorizagio da contratagdo direta pela autoridade competente; e
k) a observancia das exigéncias de publicidade e formalizagdo previstas na Lei Federal n®
14.133/2021.

Cumpridas as exigéncias acima e preservadas as condigbes materiais estabelecidas no procedimento
licitatério anterior, ndo se identifica 6bice juridico ao prosseguimento da contratagdo direta e a
posterior formalizagdo do instrumento contratual.

Ap6s a autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a formalizacio do contrato e s respectivas publicagdes legais, inclusive no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

ACOPIARA/CE, 06 de outubro de 2026.

Kaio Henrique da  Kaio Henrique da
Rocha de Rocha de
FauerfoQRPO B E33R ROZARTH SDZ48
OAB/CE N2 48.583
PROCURADOR DO MUNICIPIO
PORTARIA N2 0096, DE 02 DE MARCO DE 2026
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