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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IPORA - GO

PREGAO ELETRONICO N2 030/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6562/2025

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
ne 47.078.704/0001-40, com sede na Av. Conde Francisco
Matarazzo, n° 640, Bairro Distrito Industrial José A. Boso
Catanduva-SP CEP 15.803-145, representada neste ato por seu
representante a Srta. JULYA VALENTIN FORNAZARI, brasileira,
solteira, estagidria de licitagdo, inscrita no CPF n°® 438.879.368-09
e RG n° 64.784.593-3, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A sess3o publica do pregdo eletrénico de n? 030/2025 esta
agendada para acontecer no dia 18 de julho de 2025. Conforme
mencionado no edital, a empresa possui prazo de trés dias uteis
para apresentagdo da pega de impugnacdo sendo o prazo limite o
dia 15 de julho de 2025. Nessa perspectiva, temos a

TEMPESTIVIDADE dessa impugnagao

Il — RESSALVA PREVIA

Primeiramente, é manifestado o respeito por todos os
integrantes dessa Administragdo. A presente peca visa a melhoria
de pontos em discorddncias encontradas, tendo por meio o

cumprimento da Constituigdo Federal e Lei de licitagdes.

11l — DOS FATOS

De acordo com a publicacdo do edital, com realizagdo no
dia 18 de julho de 2025, tendo por objeto Futura e Eventual
Aquisicdo de Produtos para Lavanderia para suprir a demanda
anual do HOSPITAL MUNICIPAL, através de Licitagdo de acordo

com os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia.

Dessa forma, é necessario incluir as documentagdes sendo

Licenca Sanitaria, Autorizacdo de Funcionamento e CFT Ibama.

IV — DA FUNDAMENTACAO TECNICA

IV.1-LICENCA SANITARIA e AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO
(ANVISA)
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A Licenca Sanitdria é um documento que comprova se o
estabelecimento esta apto para funcionar, atendendo as normas
de higiene e seguranca estabelecidos pela Vigilancia Sanitaria, a
qual é emitida por 6rgdos como a ANVISA e a Vigilancia Sanitaria

Municipal ou Estadual.

A licenca é importante para licitante, a qual é um
documento que atesta que um estabelecimento esta em
conformidade com as normas sanitarias, sendo essencial para
participar de licitagdes em areas que envolvem riscos a saude. E
uma exigéncia legal em algumas licitagdes, comprovando que o
licitante tem autorizacdo para exercer suas atividades sob o
regime de vigilancia sanitaria, e para fabricante € um documento
que atesta que um estabelecimento de fabricacdo esta em
conformidade com as normas sanitdrias e regulamentacgdes
vigentes para poder operar legalmente. E emitida pelos érgdos de
vigilancia sanitarias locais e visa garantir a seguranca e a

qualidade dos produtos e servigos oferecidos, protegendo a saude

da populacgdo.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) € um
documento emitido pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) que permite que uma empresa opere no Brasil em areas
regulamentadas, como medicamentos, cosméticos, alimentos e

produtos para saude.

A AFE e a Licenga Sanitaria sdo essenciais para empresas
gue realizam atividades como fabricagao, distribuigado,
armazenamento, importagao e exportagdo de produtos

regulamentados.

Se uma empresa comercializar produtos sem a necessaria
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e licengca sanitaria, ela

comete uma infracdo sanitaria e pode enfrentar penalidades como

WiLAA
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adverténcia, interdi¢do, cancelamento da autorizacgao e/ou multa,

conforme a Lei n? 6.437/1977.

Tendo isto em vista, exibe-se a seguinte lei:

“Lei 6.437/1977: Art. 102 — Inciso.IV — extrair, produzir,
fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder
ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de
higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizagdes do
6rgdo sanitdrio competente ou contrariando o disposto na
legislagdo sanitaria pertinente: pena - adverténcia,
apreensdo e inutilizagdo, interdigdo, cancelamento do

registro, e/ou multa;

As empresas que fabricam saneantes precisam seguir uma
rigorosa qualidade, pois os produtos quimicos, sdo produtos que
causam riscos e assim tem que ser executado com cautela para

uma perfeita execucgdo.

Nessa perspectiva, é importante mencionar que nas
empresas distribuidoras, essas devem transportar e/ou armazenar

de forma correta para ndo resultar em riscos.

Para que esse transporte e /ou armazenamento ocorra de
maneira segura, é necessario que a Vigilancia Sanitaria Municipal
(SEVISA) para que fiscalize se estad correto, e assim é emitido uma

Licenga Sanitaria.

Essa licenca demonstra que a empresa seja fabricante ou
distribuidora, de que a empresa cumpre corretamente com as suas

funcdes e assim estd apta a fornecer.
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Por se tratar de aquisicdio por meio da licitagdo, ¢
importante que a comissdo habilite a empresa com melhor preco
juntamente do melhor produto e garantir que as empresas

apresenta tal licenga, por motivo de seguranca.

A AFE é emitida pela prépria ANVISA, a empresa s6 pode

emitir a AFE se ja possuir a licenga.

A Anvisa realiza a visita do local, sendo a empresa
fabricante e / ou distribuidora e também verifica todas as
condicdes de producgdo, estocagem, dentre outras questdes, se
estiver tudo correto, este documento é publicado no Diario oficial

e fica disponivel no site oficial da Anvisa.

Solicitar a apresentagdo de Licenga Sanitaria e AFE em
licitacdes de saneantes, os quais serdo utilizados em ambiente
hospitalar é importante, pois a documentagdo garante uma
seguranca, confianga e uma correta fabricagdo e/ou distribuicdo

de seus produtos, sem obter problemas.

Nessa perspectiva, a vigildncia sanitaria pode interditar,
por meio da fiscalizagdo, estabelecimentos quando se identificar
que ha violagdes hda regras sanitarias, como por exemplo, uso de
produtos vencidos ou sem registro e operagdo sem licenca

sanitaria, os quais trariam riscos para a saude publica.

Tendo isto em vista, exibe-se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1°¢
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da
Satde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se

localizem.”
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“RDC n® 16/2014 : Art. 32 A AFE é exigida de cada

empresa que realiza as atividades de armazenamento,

distribuigdo, embalagem, expedicao, exportagdo,
extracao, fabricacgao, fracionamento, importacgao,
producgdo, purificagao, reembalagem, sintese,

transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento
que realiza as atividades descritas no caput com produtos

para saude.”

Perante os fatos, a Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) e a Licenga Sanitaria sio documentos essenciais
para que as empresas realizem as atividades e que cumpra com a
Lei N2 6360/76 e a RDC N2 16/2014 e que traga segurancga e evite

que os produtos tragam riscos para saude publica.

IV.2— DA NECESSIDADE DE REGULARIDADE AMBIENTAL - CTF/APP
- IBAMA

Considerando que atividades relacionadas a fabricagdo,
transporte e comercializagdo de produtos gquimicos e saneantes
s3o classificadas como potencialmente poluidoras, é obrigatoria a
inscricao no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), mantido pelo IBAMA.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 17, inciso |, da Lei
ne 6.938/1981 e no art. 11 da Instrugdo Normativa IBAMA n?
12/2021, que determinam o registro obrigatdério para empresas

que atuam com produtos que oferecam riscos ao meio ambiente.

Y



Exceléncia em mustangp Iuron,\

ESPECIALIDADES QUIMICAS Ty

Lei n? 6.938/1981 - Art. 17. Fica instituido, sob a
administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

| — Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecolégicos e ambientais e a induUstria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

Art. 11. S3do obrigadas a inscrigdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental as pessoas juridicas que:

| — exercam atividade de elaboragdo do projeto,
fabricagdo, comercializagdo, instalagdo ou manutencdo
de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

A omissdo da exigéncia de CTF/APP pode comprometer o
cumprimento das politicas ambientais e da sustentabilidade, além

de expor a Administragdo a riscos juridicos e financeiros.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis — 2024,
elaborado pela AGU, também recomenda expressamente a
exigéncia do CTF/APP em licitagbes que envolvam produtos
saneantes, reforcando a legalidade e a responsabilidade ambiental
do procedimento, conforme descrito abaixo:

“(pagina 89 do guia) - 8.AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA SAUDE,
MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS ODS 3 e
12 Na compra de medicamentos, insumos hospitalares,

materiais e equipamentos da area de saude (medicina,

enfermagem, odontologia e fisioterapia)

%
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OBS: abrange saneantes, cosméticos, produtos de

higiene, como, por exemplo, o alcool em gel.

OBS2: Verificar no site do INMETRO se o produto
adquirido exige certificagdo compulséria. Ndo constando
da lista, sera voluntaria
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsor
ios.asp

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsor

ios.asp

A certificacdo compulsdria deve ser exigida. No caso de
certificagdo voluntaria, o 6rgdo devera permitir que se
comprove que o0s requisitos sdo cumpridos por outros

meios.

“PRECAUCOES(pagina 95 do guia): Como é muito ampla a
quantidade e variedade de produtos e materiais
classificdveis como medicamentos, insumos hospitalares
e materiais da area de salde, recomenda-se ao 6rgao
assessorado verificar se o objeto da licitagdo, ou parte
dele, necessitaria de registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposi¢bes especificas deste Guia sobre CTF/APP
(topico do CADASTRO TECNICO FEDERAL) também devem

ser seguidas.”

Dessa forma, é importante que, no edital, apresente o
comprovante de regularidade junto ao CTF/APP — IBAMA, como

documentag¢do necessaria.

V — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

V.l — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios
constitucionais da Administracdo Publica brasileira, foi abrangido

a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998
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_ Reforma Administrativa. E possivel examinar que o gestor
publico deve reger a coisa publica com exceléncia, transparéncia,
economicidade e moralidade buscando cumprir todas as metas

estipuladas.

Em suma, o principio da eficiéncia, é a cldusula
constitucional de observacdo obrigatdria, assim como 0s demais
principios constitucionais. O mestre Hely Lopes Meireles bem
ensina, (2006, p. 106), de que o “dever de uma boa administragao

da qual os agentes pulblicos ndo podem se afastar”.

Os produtos estdo sendo adquiridos serdo utilizados para a
desinfeccdo e limpeza de superficies fixas e artigo ndo critico,
tendo uma maior propagacdo de bacterias, resultando maior risco

de infec¢Bes derivadas de contaminacgdes.

Por essa razdo, utilizar os produtos das empresas que
mediante os documentos citados sendo, a Licenca Sanitaria e a
Autorizacdo de Funcionamento, € uma garantia maior que estdo
sendo fornecidos produtos de qualidade, com fabricagdao e

distribuicdo adequada, ndo comprometendo a saude publica.

V.1l — PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade significa que a Administragao
PiUblica deve seguir estritamente as leis, normas e regulamentos
em vigor, bem como o edital e o contrato, para realizar a licitagao
e a contratagdo. |Isso garante que O0OS processos sejam
transparentes, justos e que ndo haja favorecimentos ou

irregularidades.

Conforme a Lei n? 6.437/1977 exibe-se a seguinte lei:
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“Lei 6.437/1977: Art. 102 — Inciso.lV — extrair, produzir,
fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder
ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de
higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou
individual, sem registro, licenga, ou autorizagcdes do
6rgao sanitdario competente ou contrariando o disposto
na legislagdo sanitdria pertinente: pena - adverténcia,
apreensdo e inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do

registro, e/ou multa;”
Conforme a RDC n2 16/2014 descrita abaixo:

“RDC n° 16/2014: Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa
que realiza as atividades de armazenamento, distribuicao,
embalagem, expedi¢do, exportacdo, extracdo, fabricacao,
fracionamento, importacgao, producgao, purificagao,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais.

Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento
que realiza as atividades descritas no caput com produtos

para saude.”

Diante disso, a lei e as rdc exigem a apresentacdo de
licenca sanitaria e autorizagcdo de funcionamento (AFE) , ou seja,
com a auséncia da apresentacdo é exposto a adverténcia,
apreensdo e inutilizagdo, interdigdo, cancelamento do registro,

e/ou multa.
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VI — REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragdes aqui empenhadas modificam a matéria do
objeto, logo, ndo ha& outra saida sendo a republicacdao do edital,
sendo concedido a recontagem do prazo para elaboragao da
proposta. Se trata da forma de manter a competitividade do

pregdo. Jessé Torres Pereira Junior, esclarece:

“As regras do edital ndo s@o imutdveis; sobrevindo
motivo de interesse publico, deve e pode a
Administracdo modificd-las, na medida em que bastar
para atender ao interesse publico, desde, é curial, que o
faca antes de iniciada a competi¢cdo. Nessas
circunsténcias, a lei exige a reabertura do prazo por
inteiro, a contar da divulga¢do da mudanga introduzida,
pelo mesmo modo em que se deu a de versdo original do

ato convocatdrio alterado”.

Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art 55, §

§ 19 Eventuais modificacées no edital implicarGo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgag¢do inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alterag¢do ndo

comprometer a formula¢Go das propostas.

Portanto, é importante a republicagdo do edital.
VIl — DO PEDIDO

A signataria solicita que a presente impugnagdo seja
recebida e reconhecida, mediante as fundamentagdes
apresentadas e dos elementos legais, doutrindrios e
jurisprudenciais redigidos no presente instrumento, o Pregao

Eletrédnico n° 030/2025 deve exigir:

11 6
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a) A apresentag¢do da Licencga Sanitaria e a Autorizagao de
Funcionamento da ANVISA da empresa fabricante dos produtos,

conforme a Lei 6360/76 e RDC n2 16/2014;

b) A apresentagdo da Licenca Sanitaria e a Autorizacdo de
Funcionamento da ANVISA da empresa licitante, conforme a Lei

6360/76 e RDC n2 16/2014;

c) Exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) junto
ao IBAMA, conforme Lei n? 6.938/1981 e o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis (AGU), assegurando a regularidade

ambiental das atividades.
Termos em que,

Pede deferimento.

Catanduva, 15 de julho de 2025.

Suluic Jm‘ﬁn\“\’ﬂ‘ <(W Maax.
39 O
Julya Valentin Fornazari

Estagiaria de Licitagdo
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